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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Äàííîå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàòêîå îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî

èññëåäîâàíèÿ «Ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè», ïðîâåäåííîãî â

ñåìè ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðîåêòà «Ñîöèàëüíàÿ ðåèíòåãðàöèÿ áåçäîì-

íûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå»1 (IBPP 62-125 «Ñîöèàëüíàÿ ðåèíòåãðàöèÿ áåçäîìíûõ â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå») îðãàíèçàöèÿìè, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ îêàçàíèåì ñîöè-

àëüíîé è ïðàâîâîé ïîääåðæêè áåçäîìíûì: ÐÁÎÎ «Íî÷ëåæêà» (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), ÀÐÎÎ ÖÑÏ

«Âåðòèêàëü» (Àðõàíãåëüñê), ÁÔ «Óòåøåíèå» (Ïåòðîçàâîäñê), ÀÍÎ «Îòêðûòàÿ Àëüòåðíàòèâà»

(Òîëüÿòòè), ÀÍÁÎ «Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áåçäîìíûì» (Âëàäèìèð), ÌÓ «Öåíòð ñîöèàëüíîé

ðåàáèëèòàöèè äëÿ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé» (Âëàäèìèð), Ðîññèé-

ñêèé Äåòñêèé Ôîíä (Íîâãîðîäñêîå îòäåëåíèå), Êîìèòåò ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ àä-

ìèíèñòðàöèè ã. Ìóðìàíñêà, Ñîâåò äåïóòàòîâ ã. Ìóðìàíñêà.

Ïîëíîå îïèñàíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïîäãîòîâëåííîå èññëåäîâàòåëüñêîé ãðóï-

ïîé ïðîåêòà ñ ïðèâëå÷åíèåì ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ: ïðîô. Íîâãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-

âåðñèòåòà, ä-ðà ñîöèîë. íàóê À. Ì. Îñèïîâà, ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì áåçäîìíîñòè È. Ç. Êàð-

ëèíñêîãî (ÐÁÎÎ «Íî÷ëåæêà», ÑÏá) è À. Í. Íèêèôîðîâà (Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíîé

ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèè «Âðà÷è áåç ãðàíèö», Ìîñêâà), âûøëî îòäåëüíûì èçäàíèåì2.

Èçó÷åíèå áåçäîìíîñòè â Ðîññèè

è õàðàêòåð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ áåçäîìíîñòü — ìàëîèçó÷åííàÿ è ñëîæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïðî-

áëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ ìíîãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè è òðåáóþùàÿ ìåæäèñöèïëèíàð-

íîãî àíàëèçà (ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî, ïðàâîâîãî).

Èñòîðèÿ èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîé áåçäîìíîñòè íà÷àëàñü ïðèìåðíî âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX

âåêà. Â äîðåâîëþöèîííûõ èññëåäîâàíèÿõ áåçäîìíîñòü íå âûñòóïàåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé

îáúåêò, íî êàê ýëåìåíò (ôðàãìåíò), âêëþ÷åííûé â äðóãèå èññëåäîâàòåëüñêèå îáúåêòû (áåä-

íîñòü, ìàðãèíàëüíîñòü, äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, ñîöèàëüíàÿ èñêëþ÷åííîñòü, ïðàâîâàÿ äèñ-

êðèìèíàöèÿ, òðóäîâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ, êðèìèíàë, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîïðîøàéíè÷åñòâî,

ñìåðòíîñòü, ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû è äð.). Èç äîñîâåòñêîé ïëåÿäû ðîññèéñêèõ èññëåäîâà-

òåëåé áåçäîìíîñòè ìîæíî âûäåëèòü ðàáîòû À. Áàõòèàðîâà, Ô. Áóññå, À. Êàóôìàíà, À. Êóä-

ðÿâöåâà, À. Ëåâåíñòèìà, Å. Ìàêñèìîâà, È. Ìåùàíèíîâà, Ä. Ïèõòî, À. Ðèòòèõà, Ë. Ðÿíñêîãî,

Ï. Ðûíäçþíñêîãî, À. Ñâèðñêîãî, Ë. Ñåìèëóæèíñêîãî, ß. Õàðëàìîâà.

Ñîâåòñêèé ïåðèîä íå îòìå÷åí ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûìè ðàáîòàìè â ýòîé îáëàñòè.

Ñàìà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé áåçäîìíîñòè â óñëîâèÿõ óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ çà áåçäîìíîñòü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé. Âåäîìñòâåííûå èçûñ-

êàíèÿ, ïðîâîäèâøèåñÿ ñèëàìè ÷èíîâíèêîâ, ìîãóò äàòü ëèøü íåêîòîðûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-

íûå, îäíàêî ñàìè ïî ñåáå ýòè äàííûå, êàê ïðàâèëî, íåäîñòàòî÷íû äëÿ íàó÷íûõ âûâîäîâ, à

âûâîäû, ñäåëàííûå ÷èíîâíûìè èññëåäîâàòåëÿìè, íàñòîëüêî ïðîíèçàíû èäåîëîãè÷åñêèìè
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1
Ïðîåêò îñóùåñòâëÿëñÿ ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Åâðîñîþçà è Äàòñêîé Öåðêîâíîé Ïîìîùè â 2004—2006

ãîäàõ.
2

Ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò. — ÑÏá., 2006.



óñòàíîâêàìè òîãî âðåìåíè, íåïîíèìàíèåì ïðîáëåì ëþäñêèõ è ïðèðîäû ÷åëîâå÷åñêîé, ÷òî èõ

ñâÿçü ñ äàííûìè, êîòîðûå îíè îáîáùàþò, âûãëÿäèò âåñüìà óñëîâíîé.

Âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé áåçäîìíîñòè â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè ïîÿâèëàñü ëèøü â 1991 ãîäó ïîñëå èñêëþ÷åíèÿ áåçäîìíîñòè èç ðàçðÿäà

óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàâøèõñÿ ñòàòüÿìè 198 è 209 ÓÊ ÐÑÔÑÐ3. Ñïèñîê ñî-

âðåìåííûõ ó÷åíûõ, çàíèìàâøèõñÿ èëè çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìîé áåçäîìíîñòè, íàñ÷èòûâàåò

íåñêîëüêî äåñÿòêîâ èìåí. Íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èññëåäîâàíèÿ Ë. Àëåêñååâîé,

È. Áàëäàåâîé, ß. Ãèëèíñêîãî, Ð. Ãóòîâà, È. Îñèíñêîãî, Ñ. Ñòèâåíñîí, Ç. Ñîëîâüåâîé, È. Õàáà-

åâîé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî÷òè íå âñòðå÷àåòñÿ äëèòåëüíûõ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé áåç-

äîìíîñòè4. Áîëüøîé ðåäêîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå íå

ïðîñòî îïèñûâàëè («àêòèðîâàëè») áû ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ìåõàíèçìû

àäàïòàöèè ê ñèòóàöèè áåçäîìíîñòè, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè è äèñêðèìèíè-

ðîâàííîñòè, áåçðàçëè÷íî-àãðåññèâíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, à âûÿâëÿëè áû ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííûå ñâÿçè è ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ áåçäîìíîñòüþ. Ïîäîáíûå èñ-

ñëåäîâàíèÿ ìîãëè áû ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíèçàöèÿì, çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè âàæíóþ èíôîðìàöèþ î ìàñøòàáàõ è òÿ-

æåñòè ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, î ìåõàíèçìàõ ôîðìèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâåäåíèÿ áåçäîìíîñ-

òè, î ñòåïåíè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâà ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è åå ñîîòâåòñòâèÿ ðåà-

ëèÿì, î çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ïðîáëåìàõ, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîãëî áû äàòü ñóùåñòâåííûé

ýôôåêò â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè (íàïðèìåð, ñóæåíèå êîððóïöèîííî-

ãî ïîëÿ, óìåíüøåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíîãî ñåðâèñà äëÿ

íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ìàëîèìóùèõ è äð.).

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå èìååò ñòàòóñ ïèëîòíîãî è íîñèò ïðèêëàäíîé õàðàêòåð.

Åãî öåëüþ ÿâëÿëîñü ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå ïîëíîé êàðòèíû áåçäîìíî-

ñòè, ñïîñîáíîé ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ àíàëèçà è îöåíêè ñèòóàöèè, ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ

ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ìåð ñîöèàëüíîãî çàñòóïíè÷åñòâà è ïðîôèëàêòèêè áåçäîìíîñòè. Ìåòî-

äèêà áàçîâûõ (ïèëîòíûõ) èññëåäîâàíèé — ÿâëåíèå äëÿ Ðîññèè äîñòàòî÷íî íîâîå. Çà ðóáå-

æîì ïîäîáíàÿ ìåòîäèêà äàâíî è óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è íå-

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ñîöè-

àëüíîé ðàáîòå, äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíûõ ñâåäåíèé î ïðîáëåìàõ öåëåâûõ ãðóïï, äëÿ

àíàëèçà ñèòóàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ìîíèòîðèíãà ñîá-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè. Ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ òàêîãî ðîäà

èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â åãî ðàçðàáîòêå, ïðîâåäåíèè è àíàëèçå ðåçóëüòà-

òîâ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì èçó÷àåìîé

ïðîáëåìû (â äàííîì ñëó÷àå — ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè). Çíàíèå ó÷àñòíèêàìè èññëåäîâàíèÿ

ïðîáëåìû «èçíóòðè» ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü òåõíè÷åñêîå çàäàíèå, ïîâûøà-

åò ñòåïåíü åãî àäåêâàòíîñòè ðåàëüíîé ïðîáëåìå. Ðåçóëüòàòû òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ñëóæàò

îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè

öåëåâîé ãðóïïå (áåçäîìíûì), à òàêæå äàþò ìàòåðèàë äëÿ àðãóìåíòèðîâàííîãî çàñòóïíè÷å-
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3
Òàê íàçûâàåìûå «áîìæîâêà» è «òóíåÿäêà». Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîïèñêè è

ïðîæèâàíèå áåç äîêóìåíòîâ áûëà óñòàíîâëåíà â ÐÑÔÑÐ 1 èþëÿ 1934 ãîäà (â ÓÊ ÐÑÔÑÐ îò 22 íîÿáðÿ 1926 ãîäà áûëà

ââåäåíà ñòàòüÿ 192-à, êîòîðàÿ ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè ïåðåêî÷åâàëà â ÓÊ ÐÑÔÑÐ îò 27.10.1960 ãîäà ïîä íîìå-

ðîì 198), à çà òóíåÿäñòâî — 27 îêòÿáðÿ 1960 ãîäà (ñòàòüÿ 209 ÓÊ ÐÑÔÑÐ îò 27.10.1960).
4

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò, ïîæàëóé, òîëüêî èññëåäîâàíèÿ Ð. Ãóòîâà è À. Íèêèôîðîâà.

ñòâà â ïîëüçó áåçäîìíûõ è ïîèñêà íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îðãàíàìè âëàñòè

ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè äàííîìó èññëåäîâàòåëüñêîìó ïðîåêòó áûë

ïðèäàí ïîèñêîâûé, ñîöèàëüíî-ìàñøòàáíûé è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïîèñêîâûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèÿ ïðîÿâèëñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå àñïåêòû áåçäîìíî-

ñòè, èçó÷àëèñü, ïî ñóùåñòâó, âïåðâûå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, øèðîêèé ñïåêòð èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé

ïîçâîëèë âïåðâûå ïðîñëåäèòü ñòàòèñòè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçíûìè ôàêòîðàìè, îáî-

çíà÷èòü íîâûå ïðîáëåìû è çàäà÷è â èññëåäîâàíèè áåçäîìíîñòè â Ðîññèè.

Ñîöèàëüíî-ìàñøòàáíûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèÿ áåçäîìíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäó-

þùèõ ìîìåíòàõ:

– â ìåæðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ñáîðà äàííûõ;

– â òåìàòè÷åñêîì îõâàòå âñåõ îñíîâíûõ ñôåð è ïðîáëåì æèçíè áåçäîìíûõ — îò âîïðî-

ñîâ áûòà è îáåñïå÷åííîñòè äîêóìåíòàìè äî èíäèâèäóàëüíîãî çäîðîâüÿ è âçàèìîîòíîøåíèé ñ

îêðóæàþùèìè ëþäüìè;

– â ñî÷åòàíèè îïðîñà áåçäîìíûõ ñ îïðîñîì íåáåçäîìíûõ ãðàæäàí è ñîòðóäíèêîâ îáñëó-

æèâàþùèõ (ñîöèàëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ) ó÷ðåæäåíèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

– â ïîñòàíîâêå îáùèõ è ÷àñòíûõ ïðîáëåì áåçäîìíîñòè â êîíòåêñòå âñåé äîñòóïíîé ñî-

öèàëüíîé èíôîðìàöèè (äåìîãðàôè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ìåäèöèíñêîé ñòàòèñ-

òèêè, ïîêàçàòåëåé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì è îòäåëüíûõ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ãðóïï);

– â èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåííîãî íàáîðà ìåòîäîâ ñáîðà äàííûõ, âêëþ÷àþùåãî êîëè-

÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ìåòîäû.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â åãî íàöåëåí-

íîñòè íà ðÿä ðàçíîïëàíîâûõ çàäà÷: îò ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëü-

íîé ïðèðîäå (ïðè÷èíàõ) áåçäîìíîñòè, åå ñòðóêòóðå, äèíàìèêå è ðîëè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ,

äî âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäà-

ðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü íà òåððèòîðèè ñåìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû: Àðõàíãåëüñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Ìóðìàíñêîé, Íîâ-

ãîðîäñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå5. Â êàæäîì èç ðå-

ãèîíîâ áûëè ñôîðìèðîâàíû èññëåäîâàòåëüñêèå ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðûõ âîøëè ïðåïîäàâà-

òåëè è ñòóäåíòû ìåñòíûõ âóçîâ, ñîòðóäíèêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé,

ñîöèàëüíûå è ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè.

Âûðàáîòêà êîíöåïöèè, ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè è èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîâîäèëèñü ñîâìåñ-

òíûìè óñèëèÿìè ïðè êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ èç Äàòñêîé Öåðêîâíîé Ïîìî-

ùè, èìåþùèõ îïûò ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé. Î ïðåäñòîÿùåì ìåðîïðèÿòèè áûëè

ïðîèíôîðìèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîä-

äåðæêà êîòîðûõ ñûãðàëà âàæíóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïðîñà6.

5

5
Â îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ðåñïóáëèêàíñêèé è îáëàñòíîé

ñòàòóñ, èññëåäîâàíèå, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèëîñü â àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè Ñàìàðñêàÿ

îáëàñòü, ãäå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ãîðîäå Òîëüÿòòè, è Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé èññëåäîâàíèå, êðî-

ìå ãîðîäà Àðõàíãåëüñêà, áûëî ïðîâåäåíî â ãîðîäàõ Ñåâåðîäâèíñêå è Íîâîäâèíñêå.
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Îñîáåííî âàæíóþ ðîëü ñûãðàëà ïîääåðæêà ðóêîâîäñòâà ðåãèîíàëüíûõ âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð (ÓÂÄ, Êî-

ìèòåòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ) ïðè îïðîñå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ñîöèàëüíûõ è ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.



Ìåòîäû ñáîðà äàííûõ

Ñáîð èíôîðìàöèè ïðîâîäèëñÿ â ÿíâàðå-ìàå 2005 ãîäà è îñóùåñòâëÿëñÿ ïîñðåäñòâîì

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âî âñåõ òåððèòîðèÿõ, îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì, ñòàíäàðòèçè-

ðîâàííîãî îïðîñà ÷åòûðåõ êàòåãîðèé ðåñïîíäåíòîâ: 1) áåçäîìíûõ, 2) íåáåçäîìíûõ, 3) ñî-

òðóäíèêîâ ìèëèöèè, 4) ñîòðóäíèêîâ îáñëóæèâàþùèõ ó÷ðåæäåíèé (ïðåèìóùåñòâåííî — ìå-

äèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ). Â äîïîëíåíèå ê ýòèì ÷åòûðåì êàòåãîðèÿì ñòàíäàðòè-

çèðîâàííûé îïðîñ çàòðîíóë ðàáîòíèêîâ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ïðîôèëàêòèêå

áåçäîìíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ïîìèìî ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî îïðîñà âî âñåõ òåððèòîðè-

ÿõ ïðîåêòà ïðîâåäåíû îêîëî 30 ãëóáèííûõ èíòåðâüþ ñ áåçäîìíûìè.

Ïîèñê áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå âèçóàëüíîãî îòáîðà â îáû÷íûõ

ìåñòàõ êîíöåíòðàöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðèäîííîãî ñëîÿ áåçäîìíûõ, à òàêæå â ìåñòàõ ãäå áåç-

äîìíûå ïîëó÷àþò êîíñóëüòàöèîííóþ è èíóþ ïîìîùü7 ñ äàëüíåéøåé ïðîâåðêîé íà ñîîòâåò-

ñòâèå îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «áåçäîìíûé»8.

Ïîñêîëüêó âèçóàëüíûé îòáîð îñóùåñòâëÿëñÿ íà îñíîâå âíåøíèõ ïðèçíàêîâ (íåîïðÿò-

íîñòü, èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, êàê ñáîð âòîðñûðüÿ, ñòåêëîòàðû è äð.),

ïî êîòîðûì èäåíòèôèöèðóþòñÿ â îñíîâíîì áåçäîìíûå, ïðèíàäëåæàùèå ê òàê íàçûâàåìîìó

«ïðèäîííîìó ñëîþ», òî ñðåäè îïðîøåííûõ áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè èìåííî

ýòîé ãðóïïû áåçäîìíûõ.

Â êà÷åñòâå áåçäîìíûõ èíòåðâüþåðàìè áûë îïðîøåí 581 ÷åëîâåê. Â ïðîöåññå îáðàáîò-

êè áûëà ïðîâåäåíà îòáðàêîâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ áåçäîìíîãî, ïîñëå

êîòîðîé ñôîðìèðîâàí ìàññèâ èç 463 àíêåò.

Ñ îðèåíòàöèåé íà äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ã., õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòàâ íàñå-

ëåíèÿ îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì òåððèòîðèé, ïðîâåäåí ñëó÷àéíûé îòáîð íåáåçäîìíûõ

ðåñïîíäåíòîâ. Îïðîñû ïðîâåäåíû íà óëèöàõ ãîðîäîâ, â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà, ó÷åáû, ðàáîòû. Âûáîðêà ñîñòàâèëà 428 ÷åëîâåê.

Ñõîäíûì îáðàçîì ïðîâåäåíû îòáîð è îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè (âûáîðêà ñîñòàâèëà

111 ÷åëîâåê) è ñîòðóäíèêîâ îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé (âûáîðêà ïî÷òè ïîðîâíó ïðåäñòà-

âèëà ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ñîñòàâèëà 146 ÷åëîâåê). Îïðîñ ðàáîòíèêîâ

ðàéîííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ïðîôèëàêòèêå áåçäîìíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

áûë ñïëîøíûì, ìàññèâ îïðîøåííûõ ñîñòàâèë 103 ÷åëîâåêà.
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Îïðîñû íåáåçäîìíûõ ïðîâîäèëèñü â ñëåäóþùèõ ìåñòàõ: 1) â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçíûõ îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ íî÷ëåã è èíóþ ïîìîùü áåçäîìíûì; 2) â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 3) âáëèçè ïóíêòîâ, íà áàçå êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ âåùåâàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ, íàïðèìåð, âáëèçè «íî÷íîãî àâòîáóñà»; 4) íà óëèöàõ âîçëå òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé è

æèëûõ ìàññèâîâ; 5) â ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ (íà âîêçàëàõ, â ïîäçåìíûõ ïåðåõîäàõ è íà ñòàíöèÿõ ìåò-

ðî è ò. ï.); 6) âîçëå ïóíêòîâ ïðèåìà âòîðè÷íîãî ñûðüÿ; 7) â ïðèíàäëåæàùèõ äðóãèì ãðàæäàíàì æèëûõ ïîìåùåíèÿõ,

ãäå áåçäîìíûå íàõîäèëèñü ñ ñîãëàñèÿ õîçÿåâ; 8) â ïóíêòàõ þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ.
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×åëîâåê, íå èìåþùèé æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå îí êàê ñîáñòâåííèê èëè îáëàäàòåëü èíîãî ïðàâà (ïðàâà

ïîëüçîâàíèÿ) ìîã áû èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðåáûâàíèÿ èëè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå íå èìåþùèé ðåãèñòðàöèè

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

ÈÑÒÎÐÈß ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

Â Ðîññèè áåçäîìíîñòü ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, õîòÿ îòíîøåíèå ê áåçäîìíûì ñî ñòîðîíû

îáùåñòâà è âëàñòè â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû áûëî ðàçëè÷íûì.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ðàññìàòðèâàëàñü â êîíòåêñòå áî-

ëåå øèðîêîé ïðîáëåìû íèùåíñòâà, êîòîðàÿ ê XVII âåêó äîñòèãëà òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî ñòàëà

âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ïðîáëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. Áåçäîìíûå (ãðóïïà ëþäåé, íå

èìåþùèõ æèëüÿ è âûíóæäåííûõ â ñèëó ýòîãî âåñòè áðîäÿ÷èé îáðàç æèçíè è íåðåäêî äîáû-

âàòü ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ ñáîðîì ìèëîñòûíè) ñîñòàâëÿëè ÷àñòü ìíîãîòûñÿ÷íîé è êðàéíå

íåîäíîðîäíîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó ãðóïïû íèùåíñòâóþùèõ. Ýòà ãðóïïà ñîñòîÿëà êàê èç ëþ-

äåé, óòðàòèâøèõ ïîëîæåíèå â îáùåñòâå è ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ïðè÷èí, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, âîéí9, òàê è èç ïðîôåññèîíàëüíûõ «ïîïðîøàåê», ïåðåäà-

âàâøèõ ñâîé «ïðîìûñåë» îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ. Äàëåêî íå âñå ïðåäñòàâèòåëè ýòîé

ãðóïïû áðîäÿæíè÷àëè, ðàâíî êàê è íå âñå áåçäîìíûå ïîïðîøàéíè÷àëè10.

Äîðåâîëþöèîííûå èññëåäîâàòåëè âûäåëÿëè òðè ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû íèùå-

íñòâà, êîòîðûå ñëåäîâàëè îäèí çà äðóãèì â èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå, ÷àñòî ñîñóùåñòâóÿ è

âçàèìîäåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì: çàïðåòèòåëüíî-ðåïðåññèâíûå ìåðû, ñèñòåìà îáùåñò-

âåííîãî è ÷àñòíîãî ïðèçðåíèÿ, «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà»11.

Äîëãîå âðåìÿ áîðüáà ñ íèùåíñòâîì â Ðîññèè ñâîäèëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ê íàêàçàíè-

ÿì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: áðîäÿã è ïîáèðóøåê îòäàâàëè â êðåïîñòíûå, áèëè

êíóòîì, êëåéìèëè, ðâàëè íîçäðè, äàæå ïóáëè÷íî êàçíèëè. Ê êîíöó XIX âåêà ñòàëî î÷åâèäíî,

÷òî ïîëèöåéñêèìè ìåòîäàìè ïðîáëåìà íå ðåøàåòñÿ.

Âòîðîé èñòîðè÷åñêèé ïîäõîä â «áîðüáå» ñ íèùåíñòâîì — «ñèñòåìà ïðèçðåíèÿ». Ñ

êîíöà XVIII âåêà â Ðîññèè ñòàëî ðàçâèâàòüñÿ îðãàíèçîâàííîå (÷àñòíîå è ãîñóäàðñòâåííîå)

ïðèçðåíèå â äâóõ ðàçíîâèäíîñòÿõ — «òåðàïåâòè÷åñêîå», íàïðàâëåííîå íà ïðåîäîëåíèå óæå

ñëîæèâøåãîñÿ êðàéíå áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ëþäåé (äåíåæíûå ïîñîáèÿ, ïîìåùåíèå â áî-

ãîóãîäíûå çàâåäåíèÿ è ò. ï.), è «ïðîôèëàêòè÷åñêîå», îêàçûâàþùåå ïîìîùü äî íàñòóïëåíèÿ

êðàéíåé íóæäû è ïðåäîòâðàùàþùåå åå (ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà, òðóäîóñòðîéñòâî è ò. ï.). Â ýòî âðåìÿ îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ áëàãî-

òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè íå èìåþùèì æèëüÿ. Íà ñðåäñòâà

ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëåé áûëî âûñòðîåíî íåñêîëüêî áîãàäåëåí, íî÷ëåæåê è äåñÿòêè äî-

ìîâ ñ äåøåâûìè è áåñïëàòíûìè êâàðòèðàìè, ãäå ïðîæèâàëî äî 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Íî îäíèì

òîëüêî ðåøåíèåì ïðîáëåìû æèëüÿ ïîìîùü áåçäîìíûì íå îãðàíè÷èâàëàñü: ê íà÷àëó XX âåêà

ñëîæèëàñü âåñüìà ðàçâèòàÿ ñèñòåìà ðàáîòû ñ áåçäîìíûìè, âêëþ÷àâøàÿ â ñåáÿ è ýêñòðåííóþ

ïîìîùü, è ðåàáèëèòàöèþ è ðåñîöèàëèçàöèþ.

Ñàìûì ñëîæíûì, íî è ñàìûì ýôôåêòèâíûì ïîäõîäîì ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì «äíà»

â Ðîññèè ñòàëà òàê íàçûâàåìàÿ «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà», òî åñòü ïëàíîìåðíàÿ è öåëåíàï-

ðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïî óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-

àëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ åå ñòàíîâëåíèÿ è
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Ýòî áûëè áûâøèå äâîðÿíå, ðàçîðèâøèåñÿ êóïöû è ìåùàíå, ïîòåðÿâøèå ìåñòî ôàáðè÷íûå ðàáî÷èå, íî

îñíîâíóþ ìàññó òàêèõ ëþäåé ñîñòàâëÿëè ðàçîðèâøèåñÿ êðåñòüÿíå, â òîì ÷èñëå êðåñòüÿíñêèå âäîâû è ñèðîòû.
10

Íàïðèìåð, êëàäáèùåíñêèå è ïðèõðàìîâûå «àðòåëè» íèùèõ áûëè âïîëíå îñåäëû, â òî âðåìÿ êàê áðîäÿ÷èå

êóçíåöû, ïîðòíûå, ñàïîæíèêè, òîðãîâöû-îôåíè è äð. íå èìåëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.
11

Ìàêñèìîâ Å. Ä. Ïðîèñõîæäåíèå íèùåíñòâà è ìåðû áîðüáû ñ íèì. — ÑÏá.: Òèï. Â. Êèðøáàóìà, 1901; Ëåâèí-

ñòèì À. À. Ïðîôåññèîíàëüíîå íèùåíñòâî, åãî ïðè÷èíû è ôîðìû. — ÑÏá.: Òèï. Ñòàñþëåâè÷à, 1901.



óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òîãî, ÷òî ìû ñåãîäíÿ íàçûâàåì «ãðàæäàíñêèì

îáùåñòâîì»: âñå, ÷òî äåëàåòñÿ äëÿ íàðîäà äîëæíî áûòü ñäåëàíî ïðè åãî çàèíòåðåñîâàííîì

ó÷àñòèè, à ýòî òðåáóåò, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìîé ñóììû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, èçâåñòíîãî

êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, íàâûêîâ ñàìîîðãàíèçàöèè, íàëè÷èÿ ýíòóçèàñòîâ è ýíòóçèàçìà. Ñîöè-

àëüíàÿ ïîëèòèêà íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ â Ðîññèè â êîíöå XIX âåêà, êîãäà â óñëîâèÿõ ðîñòà

ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ è ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ðîññèéñêèé ãîñó-

äàðñòâåííûé àïïàðàò ïðèçíàë íåäîñòàòî÷íîñòü è íåýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî

áîðüáå ñ áåäíîñòüþ, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðèçðåíèÿ è îáúå-

äèíåíèÿ åå óñèëèé ñ ÷àñòíûì ïàòðîíàòîì. Â íà÷àëå XX âåêà áûë ñîçäàí «Âñåðîññèéñêèé

Ñîþç ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâ è äåÿòåëåé ïî îáùåñòâåííîìó è ÷àñòíîìó ïðèçðåíèþ», áûëè

ïðîâåäåíû äâà ñúåçäà ïî îáùåñòâåííîìó ïðèçðåíèþ, íà êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàëè ãîñóäà-

ðñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷åíûå, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè. Ïî èòîãàì ðàáîòû ñúåçäîâ

áûëè âûïóùåíû ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ íàìå÷àëàñü ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ íèùåòîé.

Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà, ïîñëåäîâàâøèå çà íåé Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è óñòà-

íîâëåíèå òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ïîëîæèëè êîíåö ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàçðóøèëè ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, âîç-

ðîäèëè ðåïðåññèâíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè. Â ÑÑÑÐ áûë ââåäåí óíè-

êàëüíûé â ñâîåì ðîäå ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íàä íàñåëåíèåì,

êîòîðûé äåðæàëñÿ íà äâóõ «ñòîëïàõ» — ïàñïîðòíîé ñèñòåìå è ñèñòåìå «ïðîïèñêè»

(ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ). Öåëàÿ ñèñòåìà âåäîì-

ñòâåííûõ èíñòðóêöèé è äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ïîçâîëÿëà ãîñóäàðñòâó æåñòêî ðåãóëèðî-

âàòü ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû è ïî ñóùåñòâó ïðèíóäèòåëüíûìè ìåòîäàìè ðå-

øàòü ñòîÿâøèå íà ïîâåñòêå äíÿ ïðîáëåìû. Ê ñîæàëåíèþ ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî

ýòîìó âîïðîñó ïî ñóòè íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâîâàâøåé â ñîâåòñêîå âðåìÿ.

Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà ðàçäåëèëà âñå íàñåëåíèå ñòðàíû íà ãðóïïû (èìåâøèå «÷èñòûå

ïàñïîðòà», èìåâøèå ïàñïîðòà ñ îñîáûìè ïîìåòêàìè, íå èìåâøèå ïàñïîðòîâ), êîòîðûå ïðè

ïîìîùè îãðàíè÷åíèé ïðîïèñêè (ñèñòåìû «ðåæèìíûõ» ãîðîäîâ, çàêðûòûõ çîí, èíûõ ìåõà-

íèçìîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ëþäåé íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ) ðàñïðåäåëÿëèñü ïî òåððèòî-

ðèè ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñòàâèëà ïåðåä

ñîáîé âëàñòü.

Ïðèíöèï äåéñòâèÿ ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè çàêëþ÷àëñÿ â óñòàíîâëåíèè æåñòêîé çàâèñè-

ìîñòè ìåæäó íàëè÷èåì îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè, ïðîñòàâëÿåìîé â îáùåãðàæäàíñêèé ïàñïîðò,

è äîñòóïîì ê òîìó îãðàíè÷åííîìó íàáîðó ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ïðàâ, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿëî

ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Ðåãèñòðàöèÿ îïðåäåëÿëà âñþ æèçíü ñîâåòñêîãî ÷åëîâåêà: ðîäèëüíûé

äîì, ãäå îí äîëæåí áûë ïîÿâèòüñÿ íà ñâåò, äåòñêèé ñàä, øêîëà, ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå;

ðåãèñòðàöèÿ áûëà îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèåìà íà ðàáîòó è äàâàëà ïðàâî íà ïðîæèâàíèå

â æèëîì ïîìåùåíèè. Ëþäè, íå èìåâøèå ïðîïèñêè, ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àëèñü èç îáùåñòâà è

òåðÿëè âñå ñîöèàëüíûå ñâÿçè12. Òàêèå ëþäè àâòîìàòè÷åñêè ïðè÷èñëÿëèñü ê áðîäÿãàì (íå

èìåþùèì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà), áûñòðî âûÿâëÿëèñü, ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 198 è 209 ÓÊ ÐÑÔÑÐ) è îòïðàâëÿëèñü îòáûâàòü íàêàçàíèå, ïîñëå ÷åãî

îíè, êàê ïðàâèëî, òåðÿëè âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ íà ïðåæíåå ìåñòî æèòåëüñòâà è ïðèíóäè-

òåëüíî íàïðàâëÿëèñü íà îäíó èç «íàðîäíûõ» ñòðîåê èëè â îòäàëåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû,

ãäå èñïûòûâàëàñü íóæäà â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ.
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Âñå, ïðåäîñòàâèâøèå ðàáîòó è/èëè æèëüå ëèöó, íå èìåþùåìó ïðîïèñêè, ïîäëåæàëè ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåò-

ñòâåííîñòè ïî íîðìàì óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè áûëà ðåøåíà ïðîñòî: â ñòðàíå «ïîáåäèâøåãî ñîöèàëèçìà» áåç-

äîìíûõ íå äîëæíî áûëî áûòü è èõ «íå ñòàëî». Áåçäîìíîñòü áûëà îòíåñåíà ê ðàçðÿäó óãîëîâ-

íûõ ïðåñòóïëåíèé, à áåçäîìíûå — ê ïðåñòóïíèêàì. Ñêðûòàÿ áåçäîìíîñòü ñóùåñòâîâàëà, íî

îôèöèàëüíî íèêòî îá ýòîì íå óïîìèíàë.

Äëÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè ãîñóäàðñòâî

ñîçíàòåëüíî èñïîëüçîâàëî ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà è

íàèáîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êàäðîâ â ðàçâèòûå ðåãèîíû Ðîññèè (ëèáåðàëèçàöèÿ ïàñïîð-

òíî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñòåìû) è òðóäîâóþ ìèãðàöèþ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ðàç-

ðåøåíèå íà èíäèâèäóàëüíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàíèå êîîïåðàòèâîâ), âîçâðàùå-

íèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ðàçâèòèå ðûíêà æèëüÿ

(ïðèâàòèçàöèÿ æèëüÿ, âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ), íå îáåñïå÷èâ âñå ýòè

ïðîöåññû íè ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, íè çàùèòîé îò êðèìèíàëüíûõ ñòðóê-

òóð, îòêàçàâøèñü îò âñÿêîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà è áðîñèâ ìèë-

ëèîíû ëþäåé íà ïðîèçâîë ñóäüáû.

Âñå ýòè ïðîöåññû ïðèâåëè ê îáðàçîâàíèþ îãðîìíîé ãðóïïû ëþäåé, íå èìåþùèõ ïðàâà

íà æèëîå ïîìåùåíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå âïèñûâàþùèõñÿ â ñóùåñòâóþùóþ ïàñïîðòíî-ðå-

ãèñòðàöèîííóþ ñèñòåìó è èìåíóåìûõ «ëèöà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà» (ëèöà

ÁÎÌÆ)13. Íè ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, íè ðîññèéñêîå îáùåñòâî ê ýòîìó íå

áûëè ãîòîâû, è ìèëëèîíû ëþäåé îêàçàëèñü â áóêâàëüíîì ñìûñëå íà óëèöå.

ÔÅÍÎÌÅÍ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îïèñàíèþ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî óòî÷íèòü

íåêîòîðûå ïîíÿòèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áåçäîì-

íîñòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, è, âî-âòîðûõ, óòî÷íèì, êîãî ìû áóäåì â äàëüíåéøåì íàçû-

âàòü áåçäîìíûìè.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå íåò îáùåãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî òàêîå áåçäîì-

íîñòü è êîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü áåçäîìíûì, ðàâíî êàê è îáùåïðèíÿòûõ äëÿ ýòèõ ÿâëåíèé îïðå-

äåëåíèé. Ñàìè ñëîâà «áåçäîìíûå» è «áåçäîìíîñòü» èñïîëüçóþòñÿ ðåäêî è â îñíîâíîì â ëåê-

ñèêîíå ñîòðóäíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â îôèöèàëüíîé ëåêñèêå âìåñòî ïîíÿòèÿ «áåçäîìíîñòü» ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ «áðî-

äÿæíè÷åñòâî», à âìåñòî ïîíÿòèÿ «áåçäîìíûé» — ìíîæåñòâî ïîíÿòèé: îäíè èç íèõ ãîâîðÿò î

íåîïðåäåëåííîñòè ìåñòà æèòåëüñòâà («ëèöî áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà»; «ëèöî

ÁÎÌÆ») è ðîäà çàíÿòèé («ëèöî áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé»; «ëèöî

ÁÎÌÆ è Ç»), äðóãèå, íàîáîðîò, îïðåäåëåííî óêàçûâàþò íà ðîä çàíÿòèé («ëèöî, çàíèìàþùå-

åñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì» èëè «ëèöî, çàíèìàþùååñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì è ïîïðîøàéíè÷åñ-

òâîì»). Â ìèëèöåéñêîé ñòàòèñòèêå ìîæíî âñòðåòèòü òàêæå óïîìèíàíèå î òàê íàçûâàåìûõ

«ëèöàõ, ïðîæèâàþùèõ áåç ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ», êîòîðûå

â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðó-

øèòåëÿìè è ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè (ñì. ñò. 19.15 Êîäåêñà).
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Ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà ýòîé àááðåâèàòóðû äàëåêî âûøëà çà ðàìêè ñâîåãî ôîðìàëüíîãî è èçíà÷àëüíî íåé-

òðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — îíà ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑÌÈ è â áûòîâîé ðå÷è è ïðèîáðåëà ôîðìó èìåíè

íàðèöàòåëüíîãî («áîìæ»), èìåþùåãî ÿâíî íåãàòèâíûé ïðåçðèòåëüíûé îòòåíîê («èçãîé», «îòùåïåíåö») è ñâèäå-

òåëüñòâóåò î êðàéíåé ñòåïåíè ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè ýòîé ãðóïïû ëþäåé.



Â ðàçãîâîðíîì ðóññêîì ÿçûêå è ÑÌÈ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ áåçäîìíûõ, êàê ïðàâèëî, óïîòðåá-

ëÿåòñÿ ïåðåêî÷åâàâøàÿ â ñâîå âðåìÿ èç ìèëèöåéñêèõ ïðîòîêîëîâ àááðåâèàòóðà «ÁÎÌÆ»,

êîòîðàÿ óæå äàâíî ñòàëà èìåíåì íàðèöàòåëüíûì è èìååò ÿðêî âûðàæåííóþ ïðåçðèòåëüíóþ

îêðàñêó. «Áîìæàìè» îáû÷íî íàçûâàþò ëþáûõ îïóñòèâøèõñÿ ìàðãèíàëîâ, ÷åé îáëèê è îáðàç

æèçíè, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, ñõîæ ñ îáëèêîì è îáðàçîì æèçíè ïðåäñòàâèòåëåé ïðèäîííîãî

ñëîÿ áåçäîìíûõ. Ñ ýòèì ñëîâîì â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñâÿçûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ: ãðÿçíûå, âîíþ÷èå, ïüÿíûå, ðîþùèåñÿ â ìóñîðíûõ áà÷êàõ, îïóñòèâøèåñÿ ëþäè,

êîòîðûå â ãëàçàõ ìíîãèõ îáûâàòåëåé è ëþäüìè-òî íå ÿâëÿþòñÿ14.

Ìíîãî÷èñëåííîñòü îïðåäåëåíèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ íàèìåíîâàíèÿ áåçäîìíûõ, ñâèäåò-

åëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ðîññèéñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðà-

ìè è îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì áåçäîìíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîáëåì. Ïðåæäå âñåãî, ýòî

ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîäìåíå ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû («áåçäîìíîñòü»), êîðíè êîòîðîé ëåæàò â îá-

ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, åå âíåøíèìè ïðèçíàêàìè — «çàíÿòèåì áðî-

äÿæíè÷åñòâîì», êîòîðîìó ïðåäàþòñÿ îòäåëüíûå «íåñîçíàòåëüíûå ëèöà» (íåêèå ëèöà ïî êà-

êèì-òî ïðè÷èíàì çàíèìàþòñÿ áðîäÿæíè÷åñòâîì) èëè îòñóòñòâèåì ó ãðàæäàí ðåãèñòðàöèè ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ (íåêèå íåñîçíàòåëüíûå ëþäè íå õîòÿò ðåãèñòðè-

ðîâàòüñÿ). Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñóòü ïðîáëåìû óõîäèò â òåíü. Åñëè áû èñïîëüçîâàëèñü ïîíÿ-

òèÿ «áåçäîìíîñòü» è «áåçäîìíûå», òî êîðåíü ïðîáëåìû — îòñóòñòâèå ó ãðàæäàí æèëüÿ,

ïðèíàäëåæàùåãî èì íà îñíîâå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïî äîãîâîðó íàéìà èëè àðåíäû, —

îêàçàëñÿ áû íà ïîâåðõíîñòè.

Áåçäîìíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå (ïîëîæåíèå) ÷åëîâåêà, íå èìåþùåãî ïðè-

íàäëåæàùåãî åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ ïî äîãîâîðó íàéìà

(àðåíäû) æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âûíóæäåííîãî âñëåäñòâèå ýòîãî âåñòè îáðàç æèçíè, êîòîðûé

ìîæåò, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, îòëè÷àòüñÿ îò «äîìàøíåãî», ñ÷èòàþùåãîñÿ îáùåïðèíÿòûì.

Â ýòîì ñìûñëå áåçäîìíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêè ðîññèéñêèì ÿâëåíèåì. Îíà ñó-

ùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ñïåöèôèêà ðîññèéñêîé áåçäîìíîñòè ñîñòîèò â åå ñâÿçè ñ

èíñòèòóòîì ðåãèñòðàöèè (ïðîïèñêè), ÿâëÿþùåéñÿ ïî ñóòè ñâîåé óñëîâèåì äîñòóïà

ê ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îòñóòñòâèå ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå (ïðàâà ñîáñòâåííîñòè èëè ïðà-

âà ïîëüçîâàíèÿ) âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì îáÿ-

çàííîñòè ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ15, à îòñóòñòâèå ðå-

ãèñòðàöèè âåäåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ê íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ìíîãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ

ïðàâ, êîòîðûå êàæäûé ÷åëîâåê èìååò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïðàâàì, âîçìîæ-

íîñòü ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íåîáõîäèìà ÷åëîâåêó äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïðå-

îäîëåíèÿ áåçäîìíîñòè (ëåãàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî, îáðàçîâàíèå, ó÷àñòèå â âûáîðàõ, äîñòóï

ê óñëóãàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûì ïîñîáèÿì è ò. ä.).

Òàêèì îáðàçîì, áåçäîìíîñòü â Ðîññèè — ýòî:

à) ñîñòîÿíèå (ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå) ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå ñ îòñóòñòâèåì ó íåãî ïðàâ

íà êîíêðåòíîå æèëîå ïîìåùåíèå (çäàíèå, ñòðîåíèå), êîòîðîå îí ìîã áû èñïîëüçîâàòü äëÿ
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14
Ñì. Êàðëèíñêèé È. Ñèñòåìà ïîìîùè áåçäîìíûì â Ðîññèè: èñòîðèÿ, îðãàíèçàöèÿ, ìåòîäîëîãèÿ // Ðàáîòà ñ

áåçäîìíûìè â Ðîññèè è Ôðàíöèè: Îáìåí îïûòîì: Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà. — ÑÏá., 2002.
15

Ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáû-

âàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ïðîæèâàíèÿ èëè ïðåáûâàíèÿ è â êîòîðîì îí ìîã áû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ;

á) ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ îòñóòñòâèåì ó ëþäåé ïðàâ íà êîíêðåòíûå æèëûå

ïîìåùåíèÿ (çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ), êîòîðûå îíè ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîæèâàíèÿ èëè

ïðåáûâàíèÿ, è îòñóòñòâèåì ó ýòèõ ëþäåé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðå-

áûâàíèÿ16.

Ñîîòâåòñòâåííî ðîññèéñêèå áåçäîìíûå — ýòî ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè

áåçäîìíîñòè, òî åñòü ëþäè, êîòîðûå èç-çà îòñóòñòâèÿ ïðèíàäëåæàùåãî èì æèëüÿ

íå èìåþò âîçìîæíîñòè ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ

è, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïðîïèñàííûå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìû

ðåàëèçàöèè ïðàâ ïðèâÿçàíû ê íàëè÷èþ ðåãèñòðàöèè, îêàçàëèñü ëèøåíû âîçìîæ-

íîñòè ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ (â òîì ÷èñëå íà ëåãàëüíîå òðóäîóñ-

òðîéñòâî, îáðàçîâàíèå), äîñòóïà ê áàçîâûì ñîöèàëüíûì è ìåäèöèíñêèì óñëóãàì,

ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ âûíóæäåííî èñêëþ÷åííûìè èç îáùåñòâà è ïðàêòè÷åñêè íå èìå-

þò âîçìîæíîñòè â îáùåñòâî âåðíóòüñÿ.

Áåçäîìíîñòü â êîíêðåòíîé ñóäüáå ÷åëîâåêà ìîæåò âîçíèêàòü è ïðîòåêàòü êàê â îñòðîé

(ÿâíîé), òàê è â ëàòåíòíîé (íåâèäèìîé, ñêðûòîé) ôîðìå.

Îñòðàÿ ôîðìà áåçäîìíîñòè ñâÿçàíà ñ ôàêòè÷åñêîé ïîòåðåé, îòñóòñòâèåì æèëüÿ, îíà

õàðàêòåðèçóåòñÿ óòðàòîé, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ñâÿçåé ñ îáùåñòâîì è êðàéíå çàòðóäíåí-

íîé ðåñîöèàëèçàöèåé. Ê îñòðûì ôîðìàì áåçäîìíîñòè ìîæíî îòíåñòè òàêæå ñëó÷àè, êîãäà

ìåæäó óòðàòîé ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå è ôàêòè÷åñêîé áåçäîìíîñòüþ áûë ïåðèîä, â êîòî-

ðîì ÷åëîâåê íàõîäèëñÿ â êàêèõ-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿõ (èñïðàâèòåëüíûõ, âîñïèòàòåëüíûõ è

ò. ï.). Ïî ïðîøåñòâèè åãî áåçäîìíîñòü, êàê ïðàâèëî, ïðîòåêàåò â îñòðîé ôîðìå.

Â ñëó÷àå ëàòåíòíîé (íåâèäèìîé, ñêðûòîé) ôîðìû áåçäîìíîñòè (îíà õàðàêòåðè-

çóåòñÿ «òîëüêî» îòñóòñòâèåì ðåãèñòðàöèè), íà âíåøíåì óðîâíå ÷åëîâåê ïðîäîëæàåò âåñòè

æèçíü â îáùåñòâå, ìàëî îòëè÷àþùóþñÿ îò îáû÷íîé17. Ïåðèîä ëàòåíòíîé áåçäîìíîñòè ìîæåò

áûòü äîâîëüíî äëèòåëüíûì, åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàâèñèò îò ëè÷íûõ îñîáåííîñòåé ÷åëî-

âåêà, êðåïîñòè åãî ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è ñòå÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, íî, êàê ïîêàçûâàþò ìíîãî-

÷èñëåííûå ãëóáèííûå èíòåðâüþ, âçÿòûå ó áåçäîìíûõ, ðàíî èëè ïîçäíî áîëüøèíñòâî èç ýòèõ

ëþäåé îêàçûâàåòñÿ íà óëèöå, è áåçäîìíîñòü ïåðåõîäèò â îñòðóþ ôîðìó.
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16
Ñì. Êàðëèíñêèé È. Àíàëèç ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — ÑÏá.:

Äåëüòà, 2004.
17

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè äîñòàòî÷íî òèïè÷íóþ ñèòóàöèþ: âïîëíå áëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ, êâàð-

òèðà â ñîáñòâåííîñòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ, õîðîøàÿ ðàáîòà… Íî ñåìüÿ ðàñïàëàñü. Ðàçâîä. Ñîáñòâåííèê æèëüÿ — áûâ-

øèé ñóïðóã â ñóäåáíîì ïîðÿäêå âûñåëèë äðóãîãî áûâøåãî ñóïðóãà èç êâàðòèðû. Îí ëàòåíòíûé áåçäîìíûé: ó íåãî

åùå åñòü ðàáîòà, îí ìîæåò ñíèìàòü è ñíèìàåò æèëüå, íî ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð,

ïðè ñîêðàùåíèè íà ïðîèçâîäñòâå, ðåçêîì ïîâûøåíèè àðåíäíîé ïëàòû, èíâàëèäèçàöèè, ïðîñòî ïðè âûõîäå íà ïåí-

ñèþ ïî âîçðàñòó) åãî áåçäîìíîñòü ìîæåò ïåðåéòè â îñòðóþ ôîðìó. ×åëîâåê ïîíèìàåò, ÷òî îí ñòîèò íà êðàþ ïðîïàñ-

òè. Îí óæå óñïåë ïî÷óâñòâîâàòü áåñïðàâèå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ: åìó îòêàçàëè â èïîòå÷íîì êðåäèòå íà ïðèîáðåòåíèå

æèëüÿ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ó íåãî íåò ðåãèñòðàöèè. ×åëîâåê åùå ïîëîí ñèë è ïûòàåòñÿ èñêàòü âûõîä, íî ñèòóàöèÿ

óãðîæàþùàÿ. Òèïè÷íûé ñëó÷àé áûë îïèñàí ðàäèîñëóøàòåëåì â ïðÿìîì ýôèðå ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû». Âîïðî-

ñû ðàäèîñëóøàòåëþ â ïåðåäà÷å «Êîíòðóäàð» çàäàâàëà íåçàâèñèìûé äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåí Ñîâåòà

ïðè Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ãàëèíà Õîâàíñêàÿ (Ðàäèîñòàíöèÿ «Ýõî Ìîñêâû»: Êîíòðóäàð, Âîñêðå-

ñåíüå, 16 Àïðåëÿ 2006 ã. (Ñòåíîãðàììà ðàäèîýôèðà), http://echo.msk.ru/programs/kontrudar/42903/index.phtml).



ÏÐÎÁËÅÌÀ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ È ÅÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ

Äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå â ñîñòîÿíèè áåçäîìíîñòè ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîé óòðàòå èëè

òðàíñôîðìàöèè ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòèê è ñîöèàëüíûõ íàâûêîâ, ïðèñóùèõ òîé ãðóïïå, ê êîòî-

ðîé ÷åëîâåê ïðèíàäëåæàë ðàíåå, è îñâîåíèþ èì ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòèê è ñîöèàëüíûõ íàâû-

êîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ òîãî îáðàçà æèçíè, êîòîðûé îí âûíóæäåí âåñòè. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî

ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â òàêîì ïîëîæåíèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì íåáëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà è

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ

è ïîèñêà ñïîñîáîâ åå ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ.

Áåçäîìíîñòü è áåçäîìíûå åñòü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ äåìîêðàòè-

÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà. Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñëåííîñòü, ñòàæ

áåçäîìíîñòè è êà÷åñòâî æèçíè áåçäîìíûõ, íàëè÷èå, ðàçâèòîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ìå-

õàíèçìîâ àäàïòàöèè (ïîääåðæêè) è ðåàáèëèòàöèè («ñîöèàëüíûå ëèôòû»), îòíîøå-

íèå ê áåçäîìíûì âëàñòè è îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè èíäèêàòîðàìè, ïî êîòî-

ðûì ìîæíî ñóäèòü íàñêîëüêî îñòðîé è çàïóùåííîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà è íàñêîëüêî öèâèëè-

çîâàííûì ÿâëÿåòñÿ òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî.

Ìàñøòàáû áåçäîìíîñòè

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí, íå ñâÿçàí-

íîé ñ ïîìåùåíèÿìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ïðîæèâàíèÿ èëè ïðåáûâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ îáùå-

ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà áåçäîìíûõ êàê ñîöèàëüíîé ãðóïïû âñå äàííûå î

÷èñëåííîñòè è äåìîãðàôè÷åñêîì ñîñòàâå áåçäîìíûõ íåèçáåæíî áóäóò íîñèòü îöåíî÷íûé èëè

ðàñ÷åòíûé õàðàêòåð18.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçäîìíûõ â Ðîññèè â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿåòñÿ ðàç-

íûìè âåëè÷èíàìè: 3,3 ìëí. ÷åëîâåê19, îêîëî 4 ìëí. ÷åëîâåê20, îò 4 äî 5 ìëí. ÷åëîâåê (âêëþ-

÷àÿ ïî÷òè ìèëëèîí áåçäîìíûõ äåòåé), èëè ïðèáëèçèòåëüíî 2,8—3,4% îò ÷èñëåííîñòè ïîñòî-

ÿííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû21. Îïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ â ðåãèîíàõ, îõâà÷åííûõ

èññëåäîâàíèåì, íå âõîäèëî â çàäà÷è äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Íî, äàæå ïðèíèìàÿ äàííûå ÌÂÄ

òðåõëåòíåé äàâíîñòè, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî áåçäîìíûå ñîñòàâëÿëè â 2002 ãîäó îêîëî 4,5%

íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îòíîñÿùåãîñÿ ê òðóäîñïîñîáíûì âîçðàñòàì. Ïðè÷åì ýòà öèôðà ó÷èòûâàåò

â îñíîâíîì áåçäîìíûõ «ïðèäîííîãî ñëîÿ» (ãðóïïó ëþäåé, äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå

âðåìÿ âåäóùèõ «óëè÷íûé» îáðàç æèçíè, óæå ïðèâåäøèé ê èçìåíåíèÿì ëè÷íîñòè è ïîâåäå-

íèÿ, çàìåòíûì äëÿ ïîñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ) è íå ó÷èòûâàåò ëàòåíòíûõ (ñêðûòûõ) áåç-

äîìíûõ (ìíîãîìèëëèîííóþ ãðóïïó ëþäåé åùå íå óòðàòèâøèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, ïîçâîëÿ-

þùèõ èì îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñîõðàíÿòü ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ).
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Ñì. Êàðëèíñêèé È. Àíàëèç ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — ÑÏá.:

Äåëüòà, 2004. Ñ. 8.
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Àëåêñååâà Ë. Ñ. Áåçäîìíûå â Ðîññèè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2003. ¹ 9.
20

«Ïî äàííûì ÌÂÄ, â Ðîññèè îêîëî ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà» — èç çà-

ÿâëåíèÿ È. Êëåìåíêîâà, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÌÂÄ ÐÔ

(Èíòåðôàêñ, 14.10.2002). Öèò. ïî: Íåâèäèìûå îáèòàòåëè óëèö. Ñ. 5.
21

Êàðëèíñêèé È. Àíàëèç ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. — ÑÏá.:

Äåëüòà, 2004.

Ñòàæ áåçäîìíîñòè

Ñòàæ áåçäîìíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì äëÿ îöåíêè òÿæåñòè ïðîáëåìû.

Âî-ïåðâûõ, îí ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ñòåïåíè òÿæåñòè èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè, íåèçáåæíî ïîðîæ-

äàåìîãî áåçäîìíûì îáðàçîì æèçíè, è î ñïîñîáíîñòè áåçäîìíîãî ê ðåñîöèàëèçàöèè. Òå, ó

êîãî ñòàæ áåçäîìíîñòè íå ïðåâûøàåò 6 ìåñÿöåâ, åùå ñîõðàíÿþò ñîöèàëüíûå íàâûêè è ñâÿçè

èç íåáåçäîìíîé æèçíè; ñîöèàëüíàÿ óñòàëîñòü è àïàòèÿ íå íàêîïëåíû â çàïðåäåëüíûõ êîëè-

÷åñòâàõ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíåíà ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü; ëþäè ïûòàþòñÿ âûêà-

ðàáêàòüñÿ, ãîòîâû ïðèëàãàòü óñèëèÿ; ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, êàê ïðàâèëî, åùå íå ïðåòåðïåëî

ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Ñ óâåëè÷åíèåì ñòàæà áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðåñîöèàëèçàöèÿ

(âîçâðàùåíèå ê îáû÷íîé «äîìàøíåé» æèçíè) ñòàíîâèòñÿ òðóäíåå è òðåáóåò áîëüøèõ ðåñóð-

ñîâ. Ê 3—5 ãîäàì ñòàæà áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòíûå èçìåíåíèÿ óæå äîñòàòî÷íî

ãëóáîêè. ×åëîâåê, ñóìåâøèé â òå÷åíèå òàêîãî ñðîêà âûæèòü áåç æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè, äîñòà-

òî÷íî «ñîöèàëèçèðîâàí» â ñâîåì ïîëîæåíèè, ó íåãî ñôîðìèðîâàíû è çàêðåïëåíû íåîáõîäè-

ìûå äëÿ áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàâûêè, ñâÿçè è ò. ï.

Âî-âòîðûõ, ñðåäíèé ñòàæ áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîîòíîøåíèå äîëè áåçäîìíûõ,

èìåþùèõ ñòàæ áåçäîìíîñòè äî îäíîãî ãîäà, è äîëè áåçäîìíûõ, èìåþùèõ ñòàæ áåçäîìíîñòè

ñâûøå òðåõ ëåò, ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëü-

íîé ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü ëþäÿì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü è ïðîôèëàêòèðîâàòü

ìàðãèíàëèçàöèþ.

Óâû, ñðåäè îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ ñòàæ áåçäîìíîñòè äî îäíîãî ãîäà èìåþò âñåãî

3,5—3,9%; 23,5—24,8% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ èìåþò ñòàæ áåçäîìíîñòè ñâûøå äåñÿòè ëåò.

Ñðåäíèé ñòàæ áåçäîìíîñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî ñåìè ëåò. Äàæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîëó÷åííàÿ

ïðè èññëåäîâàíèè ñëó÷àéíàÿ âûáîðêà áåçäîìíûõ, âîçìîæíî, îòëè÷àåòñÿ îò ðåïðåçåíòàòèâ-

íîé áîë̂üøèì âêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé ìàðãèíàëèçîâàííîé ÷àñòè áåçäîìíûõ, ïðèõîäèò-

ñÿ ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü: ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè â îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì

ðåãèîíàõ íîñèò êðàéíå òÿæåëûé çàñòîéíûé õàðàêòåð, à ñóùåñòâóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ

ñèñòåìà, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå è íåñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîöèàëüíûå ñëóæáû, ñî-

âåðøåííî íåàäåêâàòíà ìàñøòàáàì è òÿæåñòè ïðîáëåìû.

Êà÷åñòâî æèçíè

Êà÷åñòâî æèçíè áåçäîìíûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîñòîÿíèåì èõ çäîðîâüÿ.

Íåáëàãîïîëó÷èå, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ â òîé èëè èíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ ñâèäåò-

åëüñòâóåò î íåíàäëåæàùåì êà÷åñòâå æèçíè.

Äàííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íå ìåíåå 62,4% áåçäîìíûõ ñòðàäàþò òåìè èëè

èíûìè çàáîëåâàíèÿìè. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè òó-

áåðêóëåçîì: ïî äàííûì îïðîñà, ó îáñëåäîâàííûõ áåçäîìíûõ îí áûë âûÿâëåí â 16,75% ñëó-

÷àåâ. Ó÷èòûâàÿ âûðàæåííûé ñîöèàëüíûé õàðàêòåð ýòîãî çàáîëåâàíèÿ è òåñíóþ ñâÿçü óðîâíÿ

çàáîëåâàåìîñòè ñ óñëîâèÿìè æèçíè, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î ÿâíî íåóäîâëåòâî-

ðèòåëüíîì êà÷åñòâå æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåçäîìíûõ.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà

â îòíîøåíèè ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè áûëà è

îñòàåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ó âëàñòåé ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î

ïðîáëåìå è êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê åå ðåøåíèþ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå ñ

ôèíàíñèðîâàíèåì ïî ïðèíöèïó «îñòàòêè îò îñòàòêîâ»22. Êðîìå òîãî, â ñâîåì îòíîøåíèè ê

ïðîáëåìå, âëàñòè ïîñòîÿííî ðàçðûâàëèñü (è ñåé÷àñ ðàçðûâàþòñÿ) ìåæäó äâóìÿ ïîäõîäàìè:

ðåïðåññèâíî-ïðèíóäèòåëüíûì è ñîöèàëüíî-ïàòåðíàëèñòñêèì. Ýòè ìåòîäîëîãè÷åñêèå ìåòà-

íèÿ òàêæå íå ïðèáàâëÿþò ýôôåêòèâíîñòè.

ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÐÒÐÅÒ ÁÅÇÄÎÌÍÎÃÎ

Áåçäîìíûå — ýòî, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà,

îòñëóæèâøèå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ.

Äîëÿ æåíùèí â ñîñòàâå îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ ñîñòàâëÿåò âñåãî 20%, ÷òî ïîëíîñòüþ

ïîäòâåðæäàåò òåíäåíöèè, îòìå÷åííûå â ñòàòèñòèêå ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé ìîñêîâñêîãî

îòäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè «Âðà÷è áåç ãðàíèö» è Ñàíêò-ïåòåðáóðãñêîé íåãîñóäàðñòâåííîé

îðãàíèçàöèè «Íî÷ëåæêà»23. Â íåòðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå íàõîäÿòñÿ îêîëî 10,3% áåçäîì-

íûõ (21,8% æåíùèí è 7,6% ìóæ÷èí).

60,7% áåçäîìíûõ ñëóæèëè â Àðìèè, à 10,2% ñîîáùèëè î ñâîåì ó÷àñòèè â áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ â ïåðèîä ñëóæáû, î ñâîåé ñëóæáå â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ» èëè â ëèêâèäàöèè ×åðíîáû-

ëüñêîé àâàðèè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â íàøåé ñòðàíå, à ðàíåå è â ÑÑÑÐ, ñëóæáà â Àðìèè áûëà è

îñòàåòñÿ ìóæñêèì äåëîì è ÷òî â ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ ïðèíèìàëè ó÷àñ-

òèå â îñíîâíîì ìóæ÷èíû, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïî äàííûì ðàçíûõ èññëåäîâàíèé, äîëÿ

ìóæ÷èí ñðåäè áåçäîìíûõ êîëåáëåòñÿ îò 70% äî 80%, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: â Àðìèè ñëóæè-

ëè äî 86,7% áåçäîìíûõ ìóæ÷èí, à ñëóæèëè â «ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ», ó÷àñòâîâàëè â áîåâûõ äåé-

ñòâèÿõ èëè ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ äî 14,6%.

Áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ — îäèíîêèå ëþäè.

Â áðàêå, â òîì ÷èñëå â «ãðàæäàíñêîì», ïî äàííûì îïðîñà, ñîñòîÿò ëèøü 16% (12,6%

ìóæ÷èí è 30,0% æåíùèí). Âìåñòå ñî ñâîåé ñåìüåé æèâóò ëèøü äâîå èç 463 îïðîøåííûõ áåç-

äîìíûõ (0,4%). Ó 13% áåçäîìíûõ âîîáùå íåò (íå îñòàëîñü æèâûõ) ðîäñòâåííèêîâ. Åùå îêî-

ëî 50% áåçäîìíûõ íå ïîääåðæèâàþò íèêàêèõ îòíîøåíèé ñ îñòàâøèìèñÿ â æèâûõ ðîäñòâåí-

íèêàìè. ×àñòîòà êîíòàêòîâ îñòàâøèõñÿ 36% áåçäîìíûõ ñ ðîäñòâåííèêàìè íåâûñîêà: ïðåîá-

ëàäàþò ýïèçîäè÷åñêèå êîíòàêòû (ïðèìåðíî ðàç â ìåñÿö).
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Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó îáùåèçâåñòíà. Âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ áåçäîìíîñòüþ, íèêîãäà íå áûëè äëÿ âëàñòåé â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ è ïîýòîìó íà èõ ðåøåíèå âûäåëÿëèñü

îñòàòêè îò îñòàòêîâ.
23

Ñðåäíèå çíà÷åíèÿ çà ïåðèîä íàáëþäåíèÿ ñ 1995 ã. ïî 2003 ã. ïðèâåäåíû èç êí.: Íåâèäèìûå îáèòàòåëè

óëèö. — Ì.: «Âðà÷è áåç ãðàíèö», 2004. Ñ. 37. Ñì. òàêæå: Êàðëèíñêèé È. Áåçäîìíûå â çåðêàëå ðîññèéñêèõ ÑÌÈ //

ßçûê âðàæäû â îáùåñòâå, ïîëèòèêå è ÑÌÈ. Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. — Ì., 2005.

Ðèñ. 1. Îáðàçîâàíèå áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü áåçäîìíûõ îò÷àñòè âîñïðîèçâîäèò îáðàçîâàòåëü-

íóþ ñòðóêòóðó âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñ îïðåäåëåííûì êðåíîì â ñòîðîíó

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñì. ðèñ. 1):

66% áåçäîìíûõ, ñóäÿ ïî äàííûì îïðîñà, èìåþò ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå:

– 44% — ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (îêîí÷èëè òåõíèêóìû, êîëëåäæè);

– 10% — íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (îêîí÷èëè ïðîôåññèîíàëüíî-òåõ-

íè÷åñêèå ó÷èëèùà èëè ïðîôåññèîíàëüíûå ëèöåè);

– 8% — âûñøåå îáðàçîâàíèå (îêîí÷èëè âóçû);

– 4% — íåîêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå.

Íà÷àëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå èìåþò 9% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ è ëèøü 1% íå èìåþò

íèêàêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ èìååò îäíó èëè íåñêîëüêî ïðîôåññèé.

Ëèøü îêîëî 11% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ íå ñîîáùèëè î êîíêðåòíûõ ïðîôåññèÿõ è

êâàëèôèêàöèÿõ, êîòîðûìè îíè ðàñïîëàãàþò. Ïî÷òè 60% áåçäîìíûõ ñîîáùèëè î íàëè÷èè ó

íèõ îäíîé ïðîôåññèè, è åùå ïî÷òè òðåòü — î íàëè÷èè äâóõ è áîëåå (êàê ïðàâèëî, â ñìåæíûõ

îòðàñëÿõ), â òîì ÷èñëå 7% — î íàëè÷èè òðåõ ïðîôåññèé.

Â ÷èñëå ïðîôåññèé è îòðàñëåé ïðåäûäóùåé çàíÿòîñòè, íàçâàííûõ áåçäîìíûìè, îêàçû-

âàþòñÿ ñëåäóþùèå (äàííûå â âèäå, ïðèáëèæåííîì ê îðèãèíàëüíûì âûñêàçûâàíèÿì, ÷åë./%):

– ñëåñàðè, ìåõàíèêè, ñàíòåõíèêè – 91/19,7;

– ñòðîèòåëüíûå (êàìåíùèêè, êðîâåëüùèêè, áåòîíùèêè) — 79/17,1;

– ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû, ñåðâèñ, òîðãîâëÿ, îáùåïèò è ò. ï. — 68/14,7;

– âîäèòåëè, êðàíîâùèêè, ìåõàíèçàòîðû, ìîòîðèñòû — 67/14,5;

– ïëîòíèêè, ñòîëÿðû — 53/11,4;

– ñâàðùèêè, ýëåêòðèêè, àïïàðàò÷èêè, ìîíòàæíèêè, ñáîðùèêè — 47/10,2;

– ñòàíî÷íèêè — 36/7,8;

– èíæåíåðíîå äåëî â ýíåðãåòèêå, ðàäèîòåõíèêå — 27/5,8;

– ðàçíîðàáî÷èå, ìàòðîñû, ñòðîïàëüùèêè — 26/5,6;

– ñåëüñêîå è ëåñíîå õîçÿéñòâî — 20/4,3;

– îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà (ó÷èòåëÿ, õóäîæíèêè, êëóáíûå ðàáîòíèêè è äð.) — 16/3,4;

– øâåè — 11/2,4;
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Ðèñ. 2. Ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè

(ðåçóëüòàòû îïðîñà áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ), %

– ìåòàëëóðãèÿ, ãîðíîå äåëî (ôîðìîâùèêè, ëèòåéùèêè, øóðôîâùèêè è äð.) — 21/4,5;

– ìåäèöèíà (ìåäñåñòðû) — 6/1,3;

– âîåííûå, þðèñòû è ò. ï. — 3/0,6.

Ñðåäè îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ äîëÿ ìèãðàíòîâ íè÷òîæíî ìàëà.

96,1% áåçäîìíûõ ñîîáùèëè, ÷òî ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, èç íèõ ïàñïîðò ãðàæäà-

íèíà ÐÔ èìåþò 34,4%, 1,5% — ãðàæäàíàìè ñòðàí ÑÍÃ, 0,4% — ãðàæäàíàìè äðóãèõ ñòðàí.

1,7% áåçäîìíûõ ñîîáùèëè, ÷òî íå èìåþò ãðàæäàíñòâà.

Ñðàâíåíèå ìåñòà îïðîñà ñ ìåñòîì ïðåæíåé ðåãèñòðàöèè ïîêàçàëî: 95% áåçäîìíûõ

ïðåæäå áûëè ïðîïèñàíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 81,6% áåçäîìíûõ ïðîæè-

âàëè èëè èìåëè ïðîïèñêó â ãðàíèöàõ òîé æå òåððèòîðèè (îáëàñòè), ãäå è ïðîâåäåí îïðîñ; è

åùå 3,5% — â ñîñåäíèõ (ïðèëåãàþùèõ) òåððèòîðèÿõ.

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ

Çàñòîéíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé áåçäîìíîñòè, âûðàæàþùèéñÿ â íåóìåíüøàþùåìñÿ

÷èñëå áåçäîìíûõ è â çíà÷èòåëüíîì ñðåäíåì ñòàæå áåçäîìíîñòè (îêîëî 7 ëåò), ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â îáùåñòâå äåéñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, âîñïðîèçâî-

äÿùèõ áåçäîìíîñòü.

Ñóùåñòâóåò äâå ãðóïïû ïðè÷èí áåçäîìíîñòè, òî åñòü òîãî, ïî÷åìó ëþäè ÿâëÿþòñÿ áåç-

äîìíûìè. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ôàêòîðû, âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ êîòîðûõ ëþäè ñòàíîâÿò-

ñÿ áåçäîìíûìè (ïåðâè÷íûå ïðè÷èíû), êî âòîðîé — ôàêòîðû, äåéñòâèå êîòîðûõ óñòîé÷èâî

ïðîÿâëÿåòñÿ ïîñëå ïîïàäàíèÿ ëþäåé â ýòî ïîëîæåíèå è îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóåò âûõîäó èç

ïîëîæåíèÿ áåçäîìíîñòè (âòîðè÷íûå ïðè÷èíû).
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Àíàëèç ïðè÷èí áåçäîìíîñòè ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ÷åòûðåõ êà-

òåãîðèé ðåñïîíäåíòîâ: (à) íåáåçäîìíûõ âçðîñëûõ ãðàæäàí, (á) ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, (â)

ñîòðóäíèêîâ îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé è (ã) ñàìèõ áåçäîìíûõ.

Îòâåòû íà ýòîò âîïðîñ áåçäîìíûõ ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î ïðè÷èíàõ áåç-

äîìíîñòè êàê èíäèâèäóàëüíîé ñèòóàöèè, òàê êàê îíè â îñíîâíîì îòðàæàþò êîíêðåòíûå ôàê-

òû áèîãðàôèè ðåñïîíäåíòîâ, à íå èõ ïðåäñòàâëåíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå ïîä âîçäåéñòâèåì

ðàçíûõ ïðè÷èí. Äðóãèå òðè êàòåãîðèè ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçûâàëèñü îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ

áåçäîìíîñòè êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, áàçèðóÿñü êàê íà îïûòå íåïîñðåäñòâåííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ áåçäîìíûìè, òàê, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, è íà ïðåäñòàâëåíèÿõ, ïî÷åðïíóòûõ

èç ÑÌÈ è äðóãèõ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ôîðìèðóþùèõ îáùåñòâåííîå ìíåíèå,

÷òî ïîçâîëèëî ïðîàíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ìíåíèå îïðàøèâàåìûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ, íî è

âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íà ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèé î

ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ðàçíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ îáðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì

è ÿâëÿþòñÿ ñîïîñòàâèìûìè.

Ïåðâè÷íûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè:

êàê è ïî÷åìó ñòàíîâÿòñÿ áåçäîìíûìè

Ñòðóêòóðà îòâåòîâ áåçäîìíûõ íà âîïðîñ «Ïî÷åìó ó Âàñ íåò æèëüÿ â íàñòîÿùèé ìî-

ìåíò? Íàçîâèòå ãëàâíóþ ïðè÷èíó» ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ñàìîé ÷àñòîé ïðè÷èíîé ïîòåðè æèëüÿ (38%) ÿâëÿþòñÿ ñåìåéíûå îáñòîÿ-

òåëüñòâà.

Âûäåëÿÿ ýòó ïðè÷èíó â êà÷åñòâå îñíîâíîé, áåçäîìíûå èìåþò â âèäó ïðåæäå âñåãî òàêèå

îáñòîÿòåëüñòâà ñåìåéíîé æèçíè, êàê îõëàæäåíèå âçàèìîîòíîøåíèé è ñåìåéíûå êîíôëèêòû.

Íåóìåíèå èëè íåæåëàíèå öèâèëèçîâàííî ðåøàòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè è íàõîäèòü âçàè-

ìîïðèåìëåìûå ðåøåíèÿ ïðèâîäÿò ê óõîäó (÷àñòî âûíóæäåííîìó) èç ñåìüè ñ óòðàòîé ïðàâ íà

æèëîå ïîìåùåíèå èëè ê óìûøëåííîìó ëèøåíèþ ïðàâ íà æèëüå êîãî-ëèáî èç ÷ëåíîâ ñåìüè

(êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå óÿçâèìûõ â ñèëó âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îãðàíè÷åíèÿ âîç-

ìîæíîñòåé).

Ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, â ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ ñ äðóãèìè

ñîïóòñòâóþùèìè ïðè÷èíàìè — ïðîäàæåé æèëüÿ ðàäè âûðó÷êè äåíåã, ïîòåðåé æèëüÿ â ðå-

çóëüòàòå ìîøåííè÷åñòâà, îñóæäåíèåì ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, âûñåëåíèåì èç ñëóæåáíîãî

æèëüÿ. Íåðåäêî ñåìåéíûé êîíôëèêò ïðèîáðåòàåò íåðàçðåøèìûå ôîðìû íà ôîíå âåñüìà

ðàñïðîñòðàíåííîé àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè, ïðè êîòîðîé ïðîèñõîäèò îòòîðæåíèå îäíîãî èç

÷ëåíîâ îò ñåìüè è ñåìåéíîãî æèëüÿ.

Ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿþòñÿ øèðîêèì è êðàéíå çíà÷èìûì ìèê-

ðî-ñîöèàëüíûì ôîíîì êàê ïîòåðè æèëüÿ, òàê è æèçíè áåçäîìíûõ. Îíè íåðåäêî ñëèâàþòñÿ ñ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, âûòàëêèâàÿ ÷åëîâåêà èç ïðèâû÷íîé ñðåäû. Êðàé-

íÿÿ ñëàáîñòü ñåìåéíûõ ñâÿçåé îòìå÷àåòñÿ ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì îïðîøåííûõ áåç-

äîìíûõ (ñì. ðàçäåë «Ïîðòðåò áåçäîìíûõ»), è ýòî áîëåçíåííî âîñïðèíèìàåòñÿ áåçäîìíûìè,

÷òî âèäíî èç îò÷àÿííîãî òîíà îïèñàíèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ âî ìíîãèõ ãëó-

áèííûõ èíòåðâüþ.
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[Èíòåðâüþ Ï-1] Áåçäîìíûé ìóæ÷èíà 40 ëåò. Ðîäèëñÿ è âûðîñ â Ìóðìàí-

ñêîé îáëàñòè â íåáîëüøîì ãîðîäå, çàêîí÷èë ÏÒÓ, ïîñëå ñðî÷íîé ñëóæáû â Àðìèè

æåíèëñÿ. Îáùèõ äåòåé â ýòîé ñåìüå íå áûëî. Íà ôîíå êðèçèñà ñåìåéíûõ îòíîøå-

íèé îñòàâèë ñâîå æèëüå è óåõàë â Ïåòðîçàâîäñê íà ïîõîðîíû ìàòåðè, ãäå è îñòàë-

ñÿ áåçäîìíûì. Âåñü åãî êîðîòêèé ïå÷àëüíûé ðàññêàç — îòðàæåíèå ïîñëåäñòâèé

ðàñïàäà êîíêðåòíîé ñåìüè, «óòðàòû ñìûñëà», ïðèâîäÿùèõ ê ëè÷íîñòíîìó îäèíî-

÷åñòâó, îòøåëüíè÷åñòâó.

«… Æåíèëñÿ. Æåíèëñÿ íà æåíùèíå ñ äâóìÿ äåòüìè, äåñÿòü ëåò ìû ïðîæèëè

âìåñòå. Íó, äåòè âûðîñëè, ðàçúåõàëèñü è êàê-òî òàê, òèõî, ñïîêîéíî ðàçâåëèñü.

...Ó ìåíÿ ìàòü çäåñü æèëà. Áàáóøêà, íó. Áàáóøêà óìåðëà, åùå ìàëåíüêèì êîãäà

áûë. Âîò, ìàòü óìåðëà, è ÿ ïðèåõàë ñþäà íà ïîõîðîíû. Íó, òàê çäåñü è îñòàëñÿ.

Òàê âîçâðàùàòüñÿ îáðàòíî íåò ñìûñëà, ðàáîòû òàì íèêàêîé. Æèëüå, ÿ êîãäà ñ æå-

íîé ðàçâåëñÿ, îñòàâèë åé êâàðòèðó, âçÿë âñå íåîáõîäèìîå… Ñþäà ïðèåõàë, ìàòü

ïîõîðîíèë è âîò òóò òàê îñòàëñÿ… ß â òî âðåìÿ íå ïèë. Îíà òîæå. Íå áåäíûå.

Êàê-òî îíî âñå ñàìî ñîáîé òàê ïîëó÷èëîñü. Îõëàæäåíèå îòíîøåíèé».

Ìîøåííè÷åñòâî îêàçûâàåòñÿ íà âòîðîì ìåñòå ïî çíà÷èìîñòè ïðè÷èí ïîòåðè

æèëüÿ, âûäåëÿåìûõ áåçäîìíûìè (19%).

Ïîä ìîøåííè÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ìîøåííè÷åñòâî ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê

ñ íåäâèæèìîñòüþ (êóïëÿ, ïðîäàæà, îáìåí è ò. ä.). Ãîâîðÿ îá ýòîé ïðè÷èíå íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ (ïîëó÷åíèå åãî â ñîáñòâåííîñòü) êàê ìàññîâîå

ÿâëåíèå è ðûíîê æèëüÿ — íîâûå äëÿ Ðîññèè ÿâëåíèÿ. Âñåîáùàÿ ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü

ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ è îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî îïûòà îáðàùåíèÿ ñ íåäâèæèìîñòüþ êàê ñ

ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ãðàæäàíå ñòàíîâèëèñü æåð-

òâàìè ìîøåííèêîâ. Ðîññèéñêèå âëàñòè â ñâîþ î÷åðåäü íå òîëüêî íå ñîçäàëè ìåõàíèçìîâ çà-

ùèòû îò êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà æèëüÿ, íî è,

ïðîâîäÿ ïðèâàòèçàöèþ, íå ïðåäïðèíÿëè íèêàêèõ øàãîâ äëÿ îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îáðàùåíèþ

ñ íåäâèæèìîñòüþ è íå ïðåäóñìîòðåëè íèêàêèõ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå ïîòåðè æèëüÿ (öåëåñî-

îáðàçíî áûëî áû, íàïðèìåð, ââåñòè ñòðàõîâàíèå ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ, ÷òî ïîçâîëèëî áû

íå òîëüêî èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ áåçäîìíûõ, íî è ìàññîâîãî óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ ïðè

ñîâåðøåíèè ñäåëîê è ïîëó÷èòü äëÿ áþäæåòà íîâûé èñòî÷íèê äîõîäîâ â âèäå íàëîãà ñ

ïðèáûëè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé).

Ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà, èç-çà êîòîðûõ ðåñïîíäåíòû òåðÿëè ñâîå æèëüå, îòëè÷àþòñÿ

áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì è âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî îáìàí ïðè ñîâåðøåíèè îïåðàöèé ñ íå-

äâèæèìîñòüþ, íî è òàêèå ÿâëåíèÿ êàê âûìîãàòåëüñòâî, ñêëîíåíèå îáìàííûì ïóòåì ê ïåðåäà-

÷å ïðàâ íà ñîáñòâåííîñòü, îòêàçó îò ïðèâàòèçàöèè, ñíÿòèþ ñ ðåãèñòðàöèè è ò. ä.

[Èíòåðâüþ Ñ-1] Þðèé, áåçäîìíûé, 51 ãîä, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, ñòîìè-

ðîâàííûé áîëüíîé. Äâà ãîäà íàçàä ïåðåíåñ îïåðàöèþ íà êèøå÷íèêå. Ðåãèñòðà-

öèþ ïîòåðÿë â 1991 ãîäó, ñ 1999 ãîäà íå èìååò ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Èíòåðâüþåð: Êàê òàê ïîëó÷èëîñü ÷òî ó Âàñ íåò ïðîïèñêè?

Þðèé: Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî ìàìà åçäèëà â ñàíàòîðèé… Íà Óêðàèíó… È òàì

åå, çíà÷èò, èçâèíÿþñü çà âûðàæåíèå, îäíà èç ïåðñîíàëà, åå ïîäöåïèëà. Ó íåå

çäåñü ñëóæèë ñûí. Ó íåãî áûëà âðåìåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãäå-òî çà ãîðîäîì. Íó, à

ìàìà òàêàÿ äîáðîäóøíàÿ ó íàñ… Êîãäà îíà (ïðèì.: ìàìà) âåðíóëàñü, îíà íà÷àëà

åé, çíà÷èò, ïèñàòü ñëàäêèå ïèñüìà: «Íàäî áû åãî ïðîïèñàòü, äà ÿ âàñ îçîëî÷ó…» …

Ìàìà ãîâîðèò: «Íó, ìîæåò áûòü, äàâàé åãî…» Íó, ÿ äóìàþ, äàâàé-êà ÿ ïîéäó… À
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òîãäà æå íåìíîæêî äðóãàÿ ñèñòåìà-òî áûëà — âûïèñàëñÿ, à ïîòîì ïðîïèñûâàéñÿ.

…Íó, ÿ, êàê óìíàÿ Ìàøà, âûïèñàëñÿ, ïîåõàë … ê äàìå, êîòîðóþ êîðìèë… Îáúÿñ-

íÿþ, âîò, õîòÿ áû íà ãîä, äàâàé, ÿ ïîêà çäåñü ïðîïèøóñü, à ïîòîì ÿ ðåøó ÷òî ñ

ýòèì äåëàòü… «Äà íåò, ÿ âîò íå ìîãó… Íó… Íó…» ß òàêîé ÷åëîâåê, âñïûëü÷èâûé…

×òî-òî îíà ìíå ãîâîðèëà… Íó ÿ ïëþíóë… Íî ÿ óæå âûïèñàëñÿ…

Èíòåðâüþåð: Òî åñòü Âû ðàäè ýòîãî ïàðíÿ âûïèñàëèñü?

Þðèé: Íåò… ß ðàäè ìàìû… ß ðàäè ìàìû…

Èíòåðâüþåð: ×òîáû ïîìî÷ü ÷åëîâåêó?

Þðèé: Äà, äà… Ïîìî÷ü… Òåì áîëåå íà ïîëòîðà ãîäà, êàê îí ãîâîðèë. Òîãäà ÿ

âåðíóëñÿ îïÿòü ê ìàìå. Íó è æèë òàì âñå âðåìÿ… È âîò ïðîõîäèò ïîëòîðà ãîäà. ß

çâîíþ. Îí êàê ðàç çàêàí÷èâàë «Ìàêàðîâêó». Îí: «Âû ìíå äîëæíû äåíüãè». ß ãî-

âîðþ: «Êàêèå äåíüãè?» Íó è ïîøëî ýòî âñå… À ïîòîìó ÷òî åìó íóæíî áûëî îñòàòü-

ñÿ ñ ïðîïèñêîé. Äîêóìåíòîâ-òî ó íàñ íèêàêèõ íåò. Òî åñòü ïîéìàëè äóðàêîâ. Âîò è

âåñü ñêàç. …Ïîêà ÿ æèë-æèë… Ìàìà áûëà… Â 1999-ì îíà óìåðëà.

…

Èíòåðâüþåð: Âàøó êâàðòèðó çàáðàëè?

Þðèé: Äà… ß òàê, ìîòàëñÿ ïî äðóçüÿì, òóäà-ñþäà… Ýòî áûëî äâà ñ ïîëîâè-

íîé ãîäà…

Âîò âàì íåñòàíäàðòíûé ÁÎÌÆ.

Æèëèùíîå ìîøåííè÷åñòâî ðåäêî ïîääàåòñÿ ðàñêðûòèþ, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

åãî îáìàííûé (íåðàâíîöåííûé, íåñïðàâåäëèâûé) õàðàêòåð ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì íå ñðàçó.

Æåðòâà ìîøåííè÷åñòâà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ñâîåâðåìåí-

íî çàÿâèòü èñê â ñóäåáíûå îðãàíû, à æèëüå çà ýòî âðåìÿ ÷àùå âñåãî ïåðåïðîäàåòñÿ è åãî âîç-

âðàò íåâîçìîæåí.

Äëÿ êàæäîãî äåâÿòîãî (11%) îñíîâíîé ïðè÷èíîé áåçäîìíîñòè áûëî îòñóò-

ñòâèå ñâîåãî æèëüÿ íà ìîìåíò îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ÌËÑ).

Â ìàññå áåçäîìíûõ, äåéñòâèòåëüíî, ñðàâíèòåëüíî âåëèêà äîëÿ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ

(38,9%). Èç èõ ÷èñëà 28,3% îáúÿñíèëè ñîáñòâåííûé ñëó÷àé áåçäîìíîñòè ïðåáûâàíèåì â

ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ôàêò îòìåíû ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 23 èþíÿ 1995 ã. ñòàðîé çà-

êîíîäàòåëüíîé íîðìû24, íà îñíîâàíèè êîòîðîé îñóæäåííûå óòðà÷èâàëè ïðàâî íà çàíèìàå-

ìûå ðàíåå æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì æèëîì ôîíäå, íå èçìåíèë

ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ñèòóàöèþ, ïðèâîäÿùóþ ìíîãèõ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ â áåçäîìíîå

ïîëîæåíèå. Îòìåíà ñòàðûõ ìåõàíèçìîâ íå ñîïðîâîæäàëàñü ââåäåíèåì íîâûõ ïðàâîâûõ ìå-

õàíèçìîâ è ñîçäàíèåì óñëîâèé, ïðåäîòâðàùàþùèõ áåçäîìíîñòü ãðàæäàí, îñâîáîæäàåìûõ èç

ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò öåëûé ðÿä ãëóáèííûõ èíòåðâüþ.
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Áûëè óïðàçäíåíû äâå äåéñòâîâàâøèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû: ÷àñòü ïåðâàÿ è ïóíêò 8 ÷àñòè âòîðîé

ñòàòüè 60 Æèëèùíîãî Êîäåêñà ÐÑÔÑÐ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ îñóæäåííûõ óòðàòèâ-

øèìè ïðàâî íà çàíèìàåìûå èìè ðàíåå æèëûå ïîìåùåíèÿ. Ñîõðàíåíèå ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå íà âðåìÿ îñóæ-

äåíèÿ êîñíóëîñü òîëüêî òåõ, êòî ïðîæèâàë â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ìóíèöèïàëüíîì æèëîì ôîíäå. Îíî íå êîñíóëîñü

òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå äî îñóæäåíèÿ ïðîæèâàëè íà ñëóæåáíîé (âåäîìñòâåííîé) æèëïëîùàäè è â îáùåæèòèÿõ. Ýòè

ëþäè, â ñëó÷àå èõ îñóæäåíèÿ, êàê è ðàíåå, óòðà÷èâàëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çàíèìàåìûìè ðàíåå æèëûìè ïîìåùåíè-

ÿìè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüÿìè 107 è 110 ÆÊ ÐÑÔÑÐ. Ñ 1 ìàðòà 2005 ãîäà îíè ïî-ïðåæíåìó óòðà÷è-

âàþò ýòî ïðàâî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüÿìè 104 (÷àñòü 3) è 105 (÷àñòü 2) Æèëèùíîãî Êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (¹ 188-ÔÇ îò 29.12.2004).



[Èíòåðâüþ Ì-5] Êîðåííîé ìóðìàí÷àíèí. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû íà÷àë

ðàáîòàòü ó÷åíèêîì àâòîñëåñàðÿ, áûë îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáîäû (â ñâÿçè ñ íå-

íàçâàííîé â èíòåðâüþ ïðè÷èíîé) è ïðè îñâîáîæäåíèè â 1994 ãîäó îêàçàëñÿ áåç-

äîìíûì, ëèøèâøèñü ïðîïèñêè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà óìåðøåé ìàòåðè.

«… Ìíå äàëè ñåìü ëåò, è â 89-îì îíà óìåðëà, à ÿ ñèäåë íà Óðàëå, è îñâîáî-

äèëñÿ ÿ òîëüêî â 94-ì ãîäó. È âñå, êâàðòèðó, êîíå÷íî, èçúÿëè ïîñëå åå ñìåðòè ñðà-

çó, îòîáðàëî ãîñóäàðñòâî. ß îñâîáîäèëñÿ, ïðèøåë â Áåëûé äîì, … à ìíå ñêàçàëè:

óæå äåìîêðàòû, íîâàÿ âëàñòü, à ìû ó âàñ íè÷åãî íå çàáèðàëè. Çàáðàëè ó âàñ êîì-

ìóíèñòû, à èõ óæå íåòó. Òîé âëàñòè íåò, ïîýòîìó âñå: ïðîáëåìà — âàøà, ðåøàéòå

ñàìè. Â 94-ì ÿ îñâîáîäèëñÿ, à â 96-ì ÿ ñåë. Â 98-ì îñâîáîäèëñÿ è â 99-ì îïÿòü ñåë.

ß îñâîáîäèëñÿ òîëüêî ñåé÷àñ, 11-ãî ôåâðàëÿ. Êîãäà îñâîáîæäàëñÿ, ìíå ñêàçàëè,

÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ïðîñòî îáÿçàíà äàòü … ïî óêàçó æèëïëîùàäü â … îáùå-

æèòèè íà 2 ìåñÿöà ñðîêîì, îò àäìèíèñòðàöèè. À â îáùåæèòèå ÿ ïîïàë òîëüêî 14

ìàðòà. Òî åñòü, ôàêòè÷åñêè, êîãäà îñâîáîæäàåøüñÿ, öåëûé ìåñÿö òû íèãäå è íè-

êòî. Åñëè á íå áûëî ïîääåðæêè Ëþäìèëû Ôåäîðîâíû, ýòîãî öåíòðà Áîæüåãî, ÿ

áûë áû ïðîñòî íà óëèöå. À òàê êàê ÿ áûë áû íà óëèöå, òî, åñòåñòâåííî, áûë áû

îïÿòü â òþðüìå. Âîò âñå».

Äðóãèìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðè÷èíàìè èëè îáñòîÿòåëüñòâàìè ñâîåãî áåçäîìíîãî ïî-

ëîæåíèÿ áûâøèå çàêëþ÷åííûå íàçûâàëè ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà (35,6%) è ìîøåííè÷åñ-

òâî (12,8%). 8,3% áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ ñòàëè áåçäîìíûìè â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì èç ïðå-

æíåãî æèëüÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà (èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëôîíäà) èëè â

àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå (èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ). Åùå îêîëî 7% áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ ñî-

îáùèëè, ÷òî ïðîäàëè ñâîå æèëüå, à ó 3% æèëüå îêàçàëîñü ïðîñòî ðàçðóøåííûì.

Â ýòîì íàáîðå îáñòîÿòåëüñòâ òàêæå ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî çàëîæåíû ìíîãèå ñëó÷àè ïîïà-

äàíèÿ â ïîëîæåíèå áåçäîìíîñòè, âûòåêàþùèå èç ñàìîãî ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â

ÌËÑ25. Òàê, ñàì ôàêò îñóæäåíèÿ, ñîïóòñòâóþùèå åìó ñîöèàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà è ïðàâîâàÿ

íåçàùèùåííîñòü îñóæäåííûõ èìåþò â äåòåðìèíàöèè áåçäîìíîñòè áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ,

âåðîÿòíî, áîëåå âåñîìîå çíà÷åíèå, ÷åì óïîìÿíóòàÿ âûøå âåëè÷èíà 28,3% â ñîâîêóïíîñòè

îòâåòîâ áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ èõ íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ. Îñóæäåíèå ê

ëèøåíèþ ñâîáîäû äëÿ íèõ ôàêòè÷åñêè çàïóñêàëî ìåõàíèçì óòðàòû æèëüÿ.

11% áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ îêàçàëèñü áåçäîìíûìè âñëåäñòâèå ïðèíóäè-

òåëüíîãî âûñåëåíèÿ èç çàíèìàåìîãî æèëüÿ.
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Èç ïðàêòèêè þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè áåçäîìíûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è èç èõ áèîãðàôèé, èçó÷åííûõ â äàí-

íîì ïðîåêòå, èçâåñòíû ñëåäóþùèå ñèòóàöèè:

1) ñåìüÿ áûâøåãî çàêëþ÷åííîãî îòêàçûâàëà â ñîãëàñèè íà åãî ïðîïèñêó ïî ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïî-

ñëå îñâîáîæäåíèÿ èç ÌËÑ;

2) ñîñòàâ ñåìüè ìåíÿëñÿ çà âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ è äåéñòâóþùèå íîðìàòèâû ìåòðàæà æèëïëîùàäè íå ïîçâî-

ëÿëè ïðîïèñàòü áûâøåãî çàêëþ÷åííîãî äàæå ïðè íàëè÷èè îáîþäíîãî æåëàíèÿ ñî ñòîðîíû åãî è åãî ðîäñòâåííèêîâ;

3) çàêëþ÷åííûé óòðà÷èâàë æèëüå èëè ïðàâî íà æèëüå (ïðîäàâàë) ïîä äàâëåíèåì äåéñòâèé ñëåäñòâåííûõ

ðàáîòíèêîâ èëè ïåðñîíàëà ÈÒÓ, ïðè ýòîì ïîäîáíîå ïðåñòóïíîå äàâëåíèå âñåãäà íîñèëî ëàòåíòíûé õàðàêòåð;

4) îñóæäåííûé ïðîäàâàë ñâîå æèëüå äëÿ ïðåäïèñàííîãî ñóäîì âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ïî îá-

ñòîÿòåëüñòâàì ïðàâîíàðóøåíèÿ; è íåêîòîðûå äðóãèå ñëó÷àè.

Ïðèíóäèòåëüíîå âûñåëåíèå îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ èìåëî ìåñòî â äâóõ îñíîâíûõ ôîð-

ìàõ: (à) ïî ðåøåíèþ ñóäà è (á) â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå26. Îáå ýòè ôîðìû îêàçûâàþòñÿ

ñðàâíèòåëüíî ðåäêèìè â îáùåì ìàññèâå ïðè÷èí áåçäîìíîñòè è îõâàòûâàþò, ñîîòâåòñòâåííî,

4,5% è 6,5%.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ ãëóáèííûõ èíòåðâüþ ñ áåçäîìíûìè, ïðèíóäèòåëüíîå âûñå-

ëåíèå èç ìóíèöèïàëüíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëîãî ôîíäà ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðîèñõîäè-

ëî îáû÷íî:

– â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ðîäñòâåííèêîâ — êâàðòèðîñúåìùèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ, â

òî âðåìÿ êàê ðåñïîíäåíò íàõîäèëñÿ â äëèòåëüíîé îòëó÷êå áåç ïðîïèñêè (íà ñëóæáå â âîîðó-

æåííûõ ñèëàõ, â êîìàíäèðîâêàõ, íà äëèòåëüíîì ëå÷åíèè è ò. ï.);

– â ñâÿçè ñ íåçàðåãèñòðèðîâàííûì ïðîæèâàíèåì ðåñïîíäåíòà â íåïðèâàòèçèðîâàííîé

êâàðòèðå ó ðîäñòâåííèêà, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè óìåð, è êâàðòèðà, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðåõî-

äèëà â ñîáñòâåííîñòü (âåäåíèå) ãîñóäàðñòâà;

– â ñâÿçè ñ èñêàìè ïðîæèâàþùèõ ðîäñòâåííèêîâ.

[Èíòåðâüþ Ñ-2] Áåçäîìíûé, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, 50 ëåò, âûñøåå îáðà-

çîâàíèå, âîåâàë â Àôãàíèñòàíå è êàê âîåííûé ñòðîèòåëü ó÷àñòâîâàë â ëèêâèäà-

öèè ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè. Ïîñëå äâóõëåòíåãî ëå÷åíèÿ â âîåííîì ãîñïèòàëå

óâîëåí ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èç Âîîðóæåííûõ ñèë. Â 1991 ãîäó âåðíóëñÿ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå óçíàë, ÷òî åãî ðîäèòåëè ïîãèáëè â àâòîêàòàñòðîôå, à íà

«îñâîáîäèâøóþñÿ» æèëïëîùàäü ïðîïèñàí ó÷àñòêîâûé ìèëèöèîíåð.

«… À êîãäà ÿ ïðèøåë èç àðìèè, âîò, ìíå ñêàçàëè, ÷òî… ïàïà-ìàìà, îòîøëè â

ìèð èíîé, è òî, ÷òî ÿ [íåðâíî ñìååòñÿ] íà êâàðòèðó íèêàêèõ ïðåòåíçèé íå èìåþ

[íåðâíî ñìååòñÿ]. Òàê ñòðàííî. Íó, òîãäà åùå íå áûëî íèêàêèõ ïðèâàòèçàöèé, ïî-

íèìàåòå…»

[Èíòåðâüþ Ñ-5] Êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, 49 ëåò, æåíàò è èìååò äåòåé. Ñ

1970-õ ãîäîâ ñëóæèë â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÑÑÑÐ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ðàáîòàë íà

ïðåäïðèÿòèè âîåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ, ñòîÿë íà î÷åðåäè íà æèëüå. Ïðè äîëæíîñòíîì

ñîêðàùåíèè (â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ãîñçàêàçà) âåðíóëñÿ â 2000 ãîäó â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã, áûë ïîñòàâëåí íà ó÷åò â «ëüãîòíîé î÷åðåäè». Çàêîí ÐÔ î ñòàòóñå âîåííîñ-

ëóæàùåãî, îáÿçûâàþùèé â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê îáåñïå÷èòü åãî ñåìüþ æèëüåì, íå

âûïîëíÿëñÿ. Ðåñïîíäåíò ñ ñåìüåé æèë ó ðîäñòâåííèöû, ïîñëå ñìåðòè êîòîðîé

áûë âûáðîøåí ñ ñåìüåé íà óëèöó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èç-çà òîãî, ÷òî åãî ñûí

äîñòèã 18 ëåò è ñåìüÿ óæå íå ïîäïàäàëà ïîä îñîáóþ çàùèòó ïðàâà íà æèëüå.

«… Ìû òîãäà áûëè ïî ñ÷åòó 1400-å. Ïî ïðîøåñòâèè 5 ëåò î÷åðåäü ñòàëà

1200, ôàêòè÷åñêè îíà íå äâèãàåòñÿ, ïåðñïåêòèâû íèêàêîé. È êîãäà ìû âåðíóëèñü

ñþäà, òî ìû ïîñåëèëèñü ó ðîäñòâåííèöû… Ìû åé ïîìîãàëè, òàê êàê îíà áûëà äî-

âîëüíî ïîæèëîé, è ýòî áûëî óäîáíî è åé, è íàì. È îíà âäðóã óìèðàåò, íî ìû íå
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 90 ÆÊ ÐÑÔÑÐ îò 24.06.1983 ãîäà â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ñ

ñàíêöèè ïðîêóðîðà äîïóñêàëîñü âûñåëåíèå ëèøü òåõ ëèö, êîòîðûå ïðîæèâàëè â äîìàõ, ãðîçÿùèõ îáâàëîì (ñ ïðåäî-

ñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ) èëè ñàìîóïðàâíî çàíèìàëè æèëûå ïîìåùåíèÿ (áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ

æèëüÿ). Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ïîä ïðèíóäèòåëüíûì âûñåëåíèåì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ñëåäóåò ïîíèìàòü

ëþáîå íåñóäåáíîå âûñåëåíèå, åñëè îíî áûëî ïðîèçâåäåíî êàêîé-ëèáî àäìèíèñòðàöèåé (îáùåæèòèÿ, çàâîäà, âóçà).

Èìåííî òàê ýòî ïîíèìàþò ðåñïîíäåíòû. Êàê ïðàâèëî, òàêèå âûñåëåíèÿ ïðîèñõîäèëè èç îáùåæèòèé è èç ñëóæåáíîãî

(âåäîìñòâåííîãî) æèëüÿ.



óñïåëè íè÷åãî ñäåëàòü è íå ïîäóìàëè îá ýòîì, ïðîïèñàòü â êâàðòèðó íàäî áûëî

âñåõ ÷åòâåðûõ… Ìû ïðîäîëæàåì æèòü â ýòîé êâàðòèðå, íî âëàñòü âçëàìûâàåò

äâåðü, âûíîñèò èìóùåñòâî, êîòîðîå íàì òàê è íå âåðíóëè… Ïîòîì ìû ñóäèìñÿ î

ïðèçíàíèè èñêîâîãî ïðàâà îá èìóùåñòâå íà æèëïëîùàäü. Îíè ó÷èíÿëè íàì ïðå-

ïÿòñòâèÿ. È ýòî äëèëîñü… Ó ìåíÿ ïîñëå ýòîãî ðåáåíîê ñòàë çàèêàòüñÿ èç-çà íåðâ-

íîé îáñòàíîâêè. È ìèëèöèÿ ñòó÷àëàñü ñ óãðîçàìè, è èç æèëèùíîãî óïðàâëåíèÿ, è

êîãî òîëüêî íå íàòðàâëèâàëè… È âîò îíè äîæäàëèñü, êîãäà ìàëü÷èêó èñïîëíèòñÿ

18 ëåò, è ïðîñòî âûñåëèëè».

Âûñåëåíèå èç âåäîìñòâåííîãî, ñëóæåáíîãî æèëüÿ (â òîì ÷èñëå îáùåæèòèé) èìåëî ìåñòî:

– â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ïðåäïðèÿòèåì

(ó÷ðåæäåíèåì, îðãàíèçàöèåé), â îáùåæèòèè èëè ñëóæåáíîé êâàðòèðå êîòîðîãî îí ïðîæèâàë;

– â ñâÿçè ñ áàíêðîòñòâîì ïðåäïðèÿòèé, âëàäåâøèõ îáùåæèòèÿìè èëè èíûì âåäîìñòâåí-

íûì æèëüåì;

– â ñâÿçè ñ íåóïëàòîé ðåñïîíäåíòàìè, ïðîæèâàâøèìè â âåäîìñòâåííîì æèëüå (÷àùå

âñåãî ïîòåðÿâøèìè ðàáîòó è, ñîîòâåòñòâåííî, äåíåæíûå äîõîäû), ïîëîæåííîé îïëàòû çà

æèëüå.

Èìåëè ìåñòî è ñëó÷àè, êîãäà â âåäîìñòâåííîì æèëüå (íàïðèìåð, â âîåííûõ ãàðíèçî-

íàõ) ïðåêðàùàëàñü ïîäà÷à òåïëà, âîäû, ýëåêòðè÷åñòâà, è ëþäè âûíóæäåííî ïîêèäàëè òàêîå

æèëîå ïîìåùåíèå.

[Èíòåðâüþ Ì-1] Áåçäîìíûé ìóæ÷èíà, 49 ëåò. Ðîäèëñÿ â Ïåðìñêîé îáëàñòè.

Ðàáîòàë â Ìóðìàíñêå â ïàðîõîäñòâå, çàòåì íà ñóäîâåðôè. Â 2000-ì ãîäó áûë âû-

ñåëåí èç îáùåæèòèÿ.

«…À æèë ÿ â îáùåæèòèè, íîðìàëüíî âñ¸ áûëî, îïëà÷èâàë. Ïîñëåäíåå âðåìÿ

ñ îáùåæèòèÿ ìåíÿ âûãíàëè. Íó, íàïèñàë ÿ çàÿâëåíèå, à ìíå … Íå îòâå÷àþò. Ñúåç-

äèë òóäà, à ìíå ñêàçàëè: «Æäèòå îòâåòà», à êàê ÿ ìîãó åãî æäàòü, îòâåòà, åñëè

ìåíÿ óæå âìåñòå ñ âåùàìè âûãíàëè… Êàê ðåáåíêà… Ñíà÷àëà âåùè, à ïîòîì ìåíÿ

óæå… Îíè íà÷àëè âûêèäûâàòü âåùè ÷åðåç îêíî, ÿ èõ íà÷àë ñêëàäûâàòü îáðàòíî.

Ìåíÿ… Âçÿëè âûçâàëè ìèëèöèþ — ìåíÿ è óâåçëè, à áåç ìåíÿ îíè ÷òî õîòåëè, òî è

äåëàëè. À â ìèëèöèè ïðåäóïðåäèëè: «Åñëè ïîÿâèòåñü, òî ïîåäåòå â íå ñòîëü îòäà-

ëåííûå ìåñòà, òî åñòü ìîæåøü äàæå íà Ëåíèíãðàäêå îêàçàòüñÿ». ß ïîåõàë íà ñëå-

äóþùèé äåíü, òóäà, â îáùåæèòèå, ïðèåõàë, à òàì óæå… Îíè… Äàëè ìíå… Âåùè

ìîè… «Ñîáèðàé», — ãîâîðÿò, à îíè óæå íà óëèöå, ïîä îêíîì…»

Âûñåëåíèå ÷àùå âñåãî (92%) èìåëî ìåñòî â òîé æå îáëàñòè, ãäå ðåñïîíäåíò

äàë èíòåðâüþ, â êðóïíûõ è áîëüøèõ ãîðîäàõ (88%).

Ãîâîðÿ î ïðèíóäèòåëüíîì íåñóäåáíîì âûñåëåíèè èç îáùåæèòèé è ñëóæåáíûõ (âåäî-

ìñòâåííûõ) æèëûõ ïîìåùåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü áîëüøîå çíà÷åíèå, êîòîðîå â ýòèõ ñëó÷àÿõ

èãðàëè ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü ëþäåé, èõ âåðà â íåïîãðåøèìóþ ïðàâîòó íà÷àëüñòâà è/èëè

íåâåðèå â âîçìîæíîñòü çàùèòèòü ñâîè ïðàâà. Çà÷àñòóþ ïî êîìàíäå (ïðåäïèñàíèþ) íà÷àëü-

ñòâà ëþäè «äîáðîâîëüíî» îñâîáîæäàëè ìåñòà â îáùåæèòèÿõ è ñëóæåáíûå æèëûå ïîìåùåíèÿ

äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïî çàêîíó èõ íå ìîãëè âûñåëèòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî æèëî-

ãî ïîìåùåíèÿ. Íå ÿâëÿëèñü ðåäêîñòüþ ñëó÷àè, êîãäà ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ïðåä-

ïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè), â ÷üåì ðàñïîðÿæåíèè íàõîäèëîñü îáùåæèòèå, ïðîñòî

ïåðåêðûâàëè äîñòóï â íåãî áûâøèì ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, à çàòåì ñîñòàâëÿëè àêò î

òîì, ÷òî îíè òàì íå ïðîæèâàþò.
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Äâå òðåòè ðåñïîíäåíòîâ, ïîòåðÿâøèõ æèëüå â ðåçóëüòàòå ïðèíóäèòåëüíîãî âûñåëåíèÿ,

ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè âåðíóòü ñâîè ïðàâà íà æèëüå. Íåêîòîðûå ïîïûòêè íîñèëè õàðàêòåð

çàòÿæíîé þðèäè÷åñêîé áîðüáû ñ ìóíèöèïàëüíûìè âåäîìñòâàìè, êîòîðóþ áåçäîìíûé âåë â

îäèíî÷åñòâå è äîëãî íå äîáèâàëñÿ ðåçóëüòàòà. Íî îòäåëüíûå ñëó÷àè ýòîé áîðüáû âñå-òàêè

èìåþò øàíñ íà óñïåõ.

Ñâîå æèëüå â ïðîøëîì ïðîäàëè 10% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, ïåðåæèâàåìîãî îáøèðíûìè ñëîÿìè ñîâåòñêîãî è

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ïåðèîä ïîñëå íà÷àëà «ðûíî÷íûõ ðåôîðì», ëè÷íîå æèëüå îñòàâà-

ëîñü îäíèì èç íåìíîãèõ äîñòóïíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðåñóðñîâ, çà ñ÷åò êîòîðîãî

ñóùåñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì (èëè

âèäèìîñòü òàêîé âîçìîæíîñòè). Ïðîäàæà æèëüÿ â ñèòóàöèè êðàéíåé ýêîíîìè÷åñêîé íóæäû è

ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòè ÿâëÿëàñü, ïîýòîìó, âïîëíå îáúÿñíèìûì îáñòîÿòåëüñòâîì â

æèçíè ìíîãèõ ìèëëèîíîâ ëþäåé27, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè è îêàçàëàñü â

ïîëîæåíèè áåçäîìíîñòè.

[Èíòåðâüþ À-1] Áåçäîìíûé Àëåêñàíäð, 45 ëåò, îáðàçîâàíèå íà÷àëüíîå

ïðîôåññèîíàëüíîå (ìàëÿð-øòóêàòóð). Æàëóåòñÿ íà «íåðâíûå ñðûâû». Âûïèâàåò.

Ñ÷èòàåò, ÷òî «îò ñóäüáû íå óéäåøü». Ãîòîâ óéòè æèòü â «äîì-èíòåðíàò». Æèëüå

ïîòåðÿë â 2000-ì ãîäó â ðåçóëüòàòå ïðîäàæè. Æèâåò â «ñîöïðèþòå» è «ïî çíàêî-

ìûì». Íà âîïðîñ «Êàê Âû ïîòåðÿëè êâàðòèðó?» Àëåêñàíäð îòâå÷àåò:

«Ïîëó÷èë â äâóõòûñÿ÷íîì. Ìàòü ïîõîðîíèë â äåâÿíîñòî äåâÿòîì. Âåðíóëñÿ

ýòîò àôåðèñò, îí óæå ìíîãèõ ïîãðåë… Ìíîãèì ïîìîã îñòàòüñÿ áåç æèëüÿ. Íó, ÿ åùå

â 2000-îì ãîäó, ïîòîìó ÷òî áûë â òðàíñå ïîñëå ñìåðòè ìàòåðè. Íè ñ êåì íå ïîñîâå-

òîâàëñÿ. Ó ìåíÿ áûëà íåáîëüøàÿ çàäîëæåííîñòü ïî æèëüþ. Íó è âñå. Âîò è ïî-

ëüçóåòñÿ. À â íåäâèæèìîñòü ÿ íå ñòàë îáðàùàòüñÿ … äóìàþ, ëó÷øå ïîïðîáóþ òàê,

ñàì. Êâàðòèðà áûëà ãîñóäàðñòâåííàÿ, òî÷å÷íûé äîì, Âîðîíèíà 45».

Äëÿ 3% áåçäîìíûõ ïðè÷èíîé èõ ïîëîæåíèÿ ñòàë òàê íàçûâàåìûé «ëè÷íûé

âûáîð».

Ïîä «Ëè÷íûì âûáîðîì» áåçäîìíûå èìåþò â âèäó íå âûáîð â ïîëüçó áåçäîìíîñòè êàê

ñóäüáû èëè áåçäîìíîñòè êàê îáðàçà æèçíè. «Ëè÷íûé âûáîð» íå ïðèçíàåòñÿ è â êà÷åñòâå

ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè, à îïèñûâàåòñÿ êàê êîíêðåòíîå ïîâåäåíèå â ñèòóàöèè, îñòàâëÿâøåé

÷åëîâåêó ìàëî àëüòåðíàòèâ äåéñòâèÿ. Îí, â íåìíîãî÷èñëåííûõ â öåëîì ñèòóàöèÿõ, îñìûñëè-

âàåòñÿ êàê äîáðîâîëüíîå óõóäøåíèå ñîáñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ (æèëèùíûõ óñëîâèé), ñîïðî-

âîæäàþùååñÿ ñíÿòèåì ñ ðåãèñòðàöèè è âûåçäîì èç ïðåæíåãî æèëèùà.

Â ñëó÷àÿõ ñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ «ëè÷íûé âûáîð» îòêàçà îò ïðåæíåãî ïîñòîÿííîãî

æèëüÿ ïðèîáðåòàåò áëàãîðîäíûé îòòåíîê, ïîñêîëüêó îòêàç ñîâåðøàåòñÿ â ïîëüçó äðóãèõ ëþ-

äåé (÷àùå — ÷ëåíîâ ñåìüè, îñòàþùèõñÿ â ëó÷øèõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ), êàê æåñò ìèðîëþáèÿ

èëè ñàìîïîæåðòâîâàíèÿ.
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Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ íå ïîçâîëÿþò, ê ñîæàëåíèþ, óñòàíîâèòü èñòèííûå ïðè÷èíû èëè ìîòèâû ïðîäàæè

æèëüÿ ðåñïîíäåíòàìè. Èìåÿ â âèäó, ÷òî ãëàâíûì äåòåðìèíàíòîì ïðîäàæè ëþäüìè ñâîåãî æèëüÿ ñëóæèëî èõ áåä-

ñòâåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ñëåäóåò íàçâàòü íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå ñèòóàöèè. Â èõ ÷èñëå —

èçáàâëåíèå îò äîëãîâ (íåðåäêî «âûêîëà÷èâàåìûõ» ðýêåòèðàìè), ïîïûòêè âëîæåíèÿ âûðó÷åííûõ ñðåäñòâ â áèçíåñ,

ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ ïîä çàëîã æèëüÿ, íåñîñòîÿòåëüíûå ïîïûòêè âûðó÷èòü ñðåäñòâà äëÿ ïîêóïêè áîëåå äåøåâîãî

æèëüÿ.



[Èíòåðâüþ À-5] Ïàâåë, áåçäîìíûé, 51 ãîä, Àðõàíãåëüñê.

Ïàâåë: ß æåíàò áûë… Ðàññòàëèñü, óøåë… Âñå. Âîîáùå, óøåë èíòåðåñíî.

Óøåë è áîëüøå íå ïîÿâèëñÿ.

Èíòåðâüþåð: Äîëãî æèëè?

Ïàâåë: Ïÿòíàäöàòü.

Èíòåðâüþåð: Òàê Âû… òàì ïðîïèñàíû, ó æåíû, èëè íå ïðîïèñàíû?

Ïàâåë: Áûë. ß, êîãäà óøåë, ïàñïîðò áûë. Ñêàçàë: «Ñõîäè, âûïèøè». Òîãäà

ïðîáëåì íå áûëî ñ æèëüåì. Òîãäà äàâàëè âåçäå, ïîæàëóéñòà. Êòî çíàë, ÷òî âðåìÿ

òàêîå íàñòàíåò.

Èíòåðâüþåð: Âû âåùè ñîáðàëè, è êóäà æèòü ïîøëè?

Ïàâåë: ß âåùè-òî äàæå è íå ñîáèðàë. ß óøåë íà ðàáîòó… È áîëüøå íå âåð-

íóëñÿ.

Â èíûõ ñëó÷àÿõ, ãäå îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàëè íå ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, à âíåø-

íèå ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå èëè èíñòèòóöèîíàëüíûå (íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö èëè ïîòåðÿ ðàáîòû), «ëè÷íûé âûáîð» ïîíèìàåòñÿ êàê ñâîéñòâåííàÿ

÷åëîâåêó ìîáèëüíîñòü, ãîòîâíîñòü ê ïîèñêó ëó÷øèõ óñëîâèé (òðóäîóñòðîéñòâà, áûòà, ñîöè-

àëüíîãî îêðóæåíèÿ).

Íåïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ âûïóñêíèêàì äåòäîìîâ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îáñòîÿ-

òåëüñòâà ïîòåðè æèëüÿ áûëî îòìå÷åíî 2% ðåñïîíäåíòîâ.

Ýòà ïðè÷èíà — äâîéíîé ïðèðîäû, ñâÿçàíà è ñ ñîöèîïðàâîâîé íåçàùèùåííîñòüþ, è ñ

êðèçèñîì èíñòèòóòà ñåìüè, íåñîìíåííî, îáîñòðèâøèìñÿ íà ôîíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî áåäñòâèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òèïè÷íûé ñëó÷àé áåçäîìíîñòè, âîçíèêøåé â ðå-

çóëüòàòå íåïîëó÷åíèÿ æèëüÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ èíòåðíàòà, ïðåäñòàâëåí â îäíîì èç ãëóáèí-

íûõ èíòåðâüþ:

[Èíòåðâüþ Ò-5] Æåíùèíà, áåçäîìíàÿ, 33 ãîäà, êîðåííàÿ æèòåëüíèöà

Òîëüÿòòè, èíâàëèä. Òîëüêî ÷òî ïåðåíåñëà îïåðàöèþ ïî àìïóòàöèè íîã. Êâàðòèðó

ïîòåðÿëà âî âðåìÿ ó÷åáû â èíòåðíàòå: â ðåçóëüòàòå ñìåðòè îòöà êâàðòèðà îòîøëà

ãîñóäàðñòâó. Ñòàæ áåçäîìíîñòè — ñ 1986 ãîäà. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà íàõî-

äèëàñü â ñîöèàëüíîé ãîñòèíèöå.

Î ñåáå ðàññêàçàëà:

«Íó ÿ… êîãäà ÿ áûëà ìàëåíüêîé ó ìåíÿ ìàòü óìåðëà, åùå ìàëåíüêîé ÿ áûëà…

Îòåö ó ìåíÿ óìåð, êîãäà ÿ ó÷èëàñü â èíòåðíàòå ÿ, â Æèãóëåâñêå (ïðèãîðîä Òîëüÿò-

òè — ïðèì. èíòåðâüþåðà). Îòåö ó ìåíÿ óìåð îò ðàêà…»

Èíòåðâüþåð: Ñêàæèòå, à êàê ñëó÷èëîñü, ÷òî ó Âàñ íåò æèëüÿ? Ó Âàñ

íèêîãäà íå áûëî?

Ðåñïîíäåíòêà: Íåò…

Èíòåðâüþåð: À ïîñëå èíòåðíàòà Âàì íå ïðåäîñòàâëÿëè æèëüå?..

Ðåñïîíäåíòêà: Íå… íó ÿ õîäèëà… Âîò òî, ÷òî ÿ ó÷èëàñü â èíòåðíàòå… Òî,

÷òî îòåö óìåð, è îíà óøëà ãîñóäàðñòâó, ýòà êâàðòèðà… Âîò…

Èíòåðâüþåð: Òî åñòü ïîñëå ñìåðòè îòöà êâàðòèðû ó Âàñ íå áûëî…

Ðåñïîíäåíòêà: Íó, äà… Âîò… Ïîñëå 2-ãî êëàññà ýòà êâàðòèðà… È âîò êîãäà

îòåö óìåð, îíà óøëà ãîñóäàðñòâó…
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Òðè êàòåãîðèè íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ âûñêàçûâàëèñü îá îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ

áåçäîìíîñòè (êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ). Ñòðóêòóðà îòâåòîâ íà âîïðîñ: «Êàêîâû, ïî Âàøå-

ìó ìíåíèþ, îñíîâíûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè? Ïî÷åìó ëþäè ñòàíîâÿòñÿ áåçäîìíûìè?» ïðåä-

ñòàâëåíà íà ðèñ. 3.

Â îöåíêå ïðè÷èí áåçäîìíîñòè ïî åäèíîé øêàëå ðàçíûìè ãðóïïàìè íåáåçäîìíûõ ðåñïîí-

äåíòîâ åñòü íåêîòîðîå ñòðóêòóðíîå ñõîäñòâî: âñå îíè ñòàâÿò íà ïåðâîå ìåñòî «àëêîãîëüíóþ

èëè íàðêîòè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü», âåäóùóþ ê ïîòåðå æèëüÿ. Ñóùåñòâóåò è íåêîòîðîå ñõîä-

ñòâî ñî ñòðóêòóðîé îáñòîÿòåëüñòâ ïîòåðè æèëüÿ, îïèñûâàåìûõ ñàìèìè áåçäîìíûìè. Âåñüìà

áëèçêè çíà÷åíèÿ, ïðèïèñûâàåìûå òàêèì ïðè÷èíàì, êàê:

– ìîøåííè÷åñòâî ïðè îáìåíå æèëüÿ (18%; 21%; 17%; 14%);

– íåïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ãðàæäàíàì ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ èç ÌËÑ (11%; 11%;

12%; 14%);

– ïðîäàæà ñâîåãî æèëüÿ (10%; 11%; 14%; 11%);

– íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà28 (11%; 10%; 7%; 11%);

– íåïðåäñòàâëåíèå æèëüÿ âûïóñêíèêàì äåòäîìîâ (2%; 9%; 2%; 3%).

Îòìå÷åííîå ñõîäñòâî — ïðèçíàê àíàëèòè÷åñêîé ôóíêöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, åãî

÷óâñòâèòåëüíîñòè ê ÿâëåíèþ áåçäîìíîñòè.

Íî åñòü è íåêîòîðûå ðàñõîæäåíèÿ: â ìàññå ìíåíèé îïðîøåííûõ ãðóïï íåáåçäîìíûõ

ãðàæäàí çàâûøàåòñÿ ðîëü òàêèõ ïðè÷èí, êàê «ëè÷íûé âûáîð» è íåïðåäñòàâëåíèå æèëüÿ âû-

ïóñêíèêàì äåòäîìîâ. Â ýòîé æå ìàññå ìíåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå òàêîãî ôàêòîðà, êàê ÷àñ-

òîòà íåïîñðåäñòâåííûõ êîíòàêòîâ ñ áåçäîìíûìè. ×åì ÷àùå ýòè êîíòàêòû, òåì áëèæå îêàçû-

âàþòñÿ îöåíêè âñåõ ãðóïï íåáåçäîìíûõ ê òåì îïèñàíèÿì îáñòîÿòåëüñòâ ïîòåðè æèëüÿ, êîòî-

ðûå ïîëó÷åíû â îïðîñå áåçäîìíûõ.
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Ðèñ. 3. Îñíîâíûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè ïî ìíåíèþ ðàçíûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ

28
Â îòâåòàõ áåçäîìíûõ ïðîñóììèðîâàíû âàðèàíòû îòâåòîâ «Âûñåëåíèå èç ñëóæåáíîãî æèëüÿ» è «Âûñåëå-

íèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà».



Õîòÿ êàòåãîðèÿ «ëè÷íûé âûáîð» â ðÿäó îñíîâíûõ ïðè÷èí áåçäîìíîñòè çàíèìàåò ïî-

ñëåäíåå ìåñòî, îíà óïîìèíàåòñÿ äîâîëüíî áîëüøîé ãðóïïîé íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ (12%

íåáåçäîìíûõ, 14% ñîòðóäíèêîâ îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé è 19% ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ). «Ëè÷íûé âûáîð» óïîìèíàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ðåñïîíäåíòîâ ñ îòòåíêîì

îñóæäåíèÿ è âîñïðèíèìàåòñÿ êàê àñîöèàëüíîå (òî åñòü ïðîòèâîðå÷àùåå çäðàâîìó ñìûñëó è

áàçîâûì öåííîñòÿì) ïðåäïî÷òåíèå â ïîëüçó íåçäîðîâîãî è íåóñòðîåííîãî áûòà. «Ëè÷íûé âû-

áîð» áåçäîìíîñòè â òàêîì êîíòåêñòå ðàâíîçíà÷åí ëè÷íîìó îòêàçó îò ïðèâû÷íîãî äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ëþäåé îáðàçà æèçíè: ðàáîòà, ñåìüÿ, ïîñòîÿííîå æèëèùå, ñîáëþäåíèå íîðì îáùåæèòèÿ.

Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíîå (ïî÷òè â 4 ðàçà) ïðåóâåëè÷åíèå

ðîëè òàêîé ïðè÷èíû êàê íåïðåäñòàâëåíèå æèëüÿ âûïóñêíèêàì äåòñêèõ ñèðîòñêèõ

ó÷ðåæäåíèé (9%). Ïðîôåññèîíàëüíîå ìíåíèå ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è

îáñëóæèâàþùèõ îðãàíèçàöèé, âèäèìî, îêàçûâàåòñÿ ãîðàçäî áîëåå êîìïåòåíòíûì, ôèêñèðóÿ

çíà÷èìîñòü ýòîé ïðè÷èíû â îáùåé ñîâîêóïíîñòè ïðè÷èí áåçäîìíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, íà

óðîâíå 2% è 3%.

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ

ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÏÎ ÌÅÑÒÓ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Êàêîâû áû íè áûëè ïðè÷èíû, ïðèâîäÿùèå ê áåçäîìíîñòè, óòðàòà æèëüÿ è ïðàâà íà ïðî-

æèâàíèå â íåì òåñíî ñâÿçàíû ñ óòðàòîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòû èññëå-

äîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîòåðÿ ðåãèñòðàöèè õðîíîëîãè÷åñêè ñîâïàäàëà â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ ñ ïîòåðåé æèëüÿ èëè íåçíà÷èòåëüíî ïðåäøåñòâîâàëà åé.

Îñîáåííîñòü ñèòóàöèè â Ðîññèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåðåàëèçîâàííîñòü ïðàâà íà

æèëüå, ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿþùàÿñÿ îãðîìíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé, âëå÷åò çà ñîáîé íåâîçìîæ-

íîñòü ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ñâÿçàííûé ñ íåé êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ïðîáëåì,

ïðèâîäÿùèõ ê íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùèõ áåçäîìíûõ èç ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è

ñòàâÿùèõ èõ â ïîëîæåíèå, òðåáóþùåå îãðîìíûõ óñèëèé è íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé äëÿ ðåà-

ëèçàöèè èìè ñàìûõ îáû÷íûõ ïîòðåáíîñòåé (òðóäîóñòðîéñòâî, îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åíèå ìå-

äèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îáðàùåíèå â ñóä, ïîëó÷åíèå êðåäèòà â áàíêå è ò. ä.).

Ïðèâåäåì ëèøü íåñêîëüêî ïðèìåðîâ:

– Ïðàâî íà òðóä (Ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè ïðàâà íà

òðóä, ïîñêîëüêó:

à) áåçäîìíûå íå ìîãóò ïðåäñòàâèòü ðàáîòîäàòåëþ äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 65

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîêóìåíò

âîèíñêîãî ó÷åòà29), òàê êàê íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíî ïîëó÷åíèå ýòèõ äîêóìåí-

òîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;
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29
Äëÿ âîåííîîáÿçàííûõ.

á) íà ïðàêòèêå ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ðàáîòîäàòåëè ñâåðõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ñò. 65 ÒÊ ÐÔ, òðåáóþò ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà30 (òàê íàçûâàåìûé ÈÍÍ), êîòîðûé âûäàåòñÿ íàëîãîâûì îðãàíîì ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà;

â) îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ ðåãèñòðèðóþò ãðàæäàí, ïðîæèâà-

þùèõ íà òåððèòîðèè, îáñëóæèâàåìîé ñîîòâåòñòâóþùèì ïîäðàçäåëåíèåì. Áåçäîìíûõ ãðàæ-

äàí â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ íå ðåãèñòðèðóþò, íàïðàâëåíèÿ íà òðóäîóñòðîéñòâî èì íå äàþò,

ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå íå âûïëà÷èâàþò, â àêòèâíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè (ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêè) íå âêëþ÷àþò.

– Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (Ñò. 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïå÷àëüíî «çíàìåíèòûé» 122-é çàêîí, èìåíóåìûé â íàðîäå «çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè

ëüãîò», ðàçäåëèë âñåõ ëüãîòíèêîâ íà äâå êàòåãîðèè: ôåäåðàëüíûõ è «ñóáúåêòíûõ». Êàê ïðà-

âèëî, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû çà

ñ÷åò áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òîëüêî ãðàæäàíàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà â ýòèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà áåçäîì-

íûõ, îñòàâëÿÿ èõ áåç âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, íà êîòîðûå îíè èìåþò

ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

– Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (Ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ îáåñïå÷èâàþò áåçäîìíûì

â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðàâî íà ýêñòðåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, êîãäà áîëüíîé íàõîäèòñÿ â

êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè è åãî æèçíè óãðîæàåò îïàñíîñòü. Íåâîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áåçäîì-

íûìè ïîëèñà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), âûäàâàåìîãî ïî ìåñòó ðåãè-

ñòðàöèè èëè îôèöèàëüíîé ðàáîòû, äåëàåò íåäîñòóïíûìè äëÿ áåçäîìíûõ òàêèå âèäû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè êàê, íàïðèìåð, àìáóëàòîðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, íåîòëîæíàÿ ñòîìàòî-

ëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåçäîìíûõ

îòñóòñòâóåò äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå (âîäîé èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ (âîäîåìû,

òåêóùèå òðóáû è ò. ï.) ïîëüçóþòñÿ îêîëî 17% îïðîøåííûõ), ê ãîðÿ÷åé ïèùå, ê ýëåìåíòàð-

íûì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿì (ìûòüå ðóê, ìûòüå òåëà, ñòèðêà îäåæäû è áåëüÿ),

÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé óõóäøåíèå çäîðîâüÿ.

– Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî (Ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Áåçäîìíûå ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç ýëåêòîðàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû Ðîññèè íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ó÷àñòèå áåçäîìíûõ

ãðàæäàí ÐÔ â âûáîðàõ, îäíàêî, â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè

ãðàæäàíàìè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðèâÿçàí ê íàëè÷èþ ó íèõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñ-

òó æèòåëüñòâà. Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà áåçäîìíûìè ãðàæäàíàìè íå ïðåäóñìîòðåí.

Îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè èçáèðàòåëüíûõ

ïðàâ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îíè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ìíîãî÷èñëåííîñòü, íèêîãäà íå ïðåäñòàâëÿëè

íèêàêîãî èíòåðåñà äëÿ èçáèðàþùèõñÿ ïîëèòèêîâ è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-

òè. Ñîîòâåòñòâåííî, çà âñþ èñòîðèþ ñîâðåìåííîé Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íèêîãäà íå
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Äîêóìåíò èìåííî òàê è íàçûâàåòñÿ «Ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòàíîâêå íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà».



îçàäà÷èâàëàñü ðàçðåøåíèåì ïðîáëåì ýòîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Íè îäèí êàíäèäàò íà âûáîðàõ

íå ñòàâèë ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè äàæå íà óðîâíå îáåùà-

íèé, à ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè

ïðàâ, äåïóòàòû ëèáî èãíîðèðóþò, îñîçíàííî èëè íåîñîçíàííî, ñóùåñòâîâàíèå áåçäîìíûõ,

ëèáî ïðåäëàãàþò èëè îäîáðÿþò ìåðû, êîòîðûå áåçäîìíûõ äèñêðèìèíèðóþò.

– Ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó (Ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Áåçäîìíûå äèñêðèìèíèðîâàíû â âîïðîñàõ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ìåõàíèçìàì çàùèòû

è ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ. Ýòà äèñêðèìèíàöèÿ çàëîæåíà â ñóùåñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñò. 131 ÃÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Ï. 2

÷. 1. óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â èñêîâîì çàÿâëåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî ìåñ-

òî æèòåëüñòâà èñòöà. Îòñóòñòâèå òàêîâîãî è, ñîîòâåòñòâåííî, íåâîçìîæíîñòü åãî óêàçàíèÿ â

èñêîâîì çàÿâëåíèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îñòàâëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ

è äëÿ åãî âîçâðàòà çàÿâèòåëþ.

Èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà èìååò ñóäåáíîå óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îäíèì èç òà-

êèõ ôàêòîâ, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ 06.02.1992 ãîäà, èìåþùåå

ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñòâó, áåç êî-

òîðîãî ïîëó÷åíèå èëè âîññòàíîâëåíèå ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòî

ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. Ñîãëàñíî ñò. 266 çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ

þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîäàåòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà çàÿâèòåëÿ, ÷òî äëÿ áåçäîìíûõ ïðîñòî

íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîâîãî.

ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì ó ëþäåé, íå èìåþùèõ ðåãèñòðà-

öèè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ìíîãèõ èç íèõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü.

Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî îïðîñà áåçäîìíûå, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ïàñïîðò ÐÔ, ñî-

ñòàâëÿþò â ðàçíûõ ðåãèîíàõ îò 50 äî 70% îò èõ îáùåãî ÷èñëà. Îòñóòñòâèå íå òîëüêî

ðåãèñòðàöèè, íî è ïàñïîðòà (äîêóìåíòà óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü) ñóùåñòâåííî

óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå áåçäîìíîãî, ñóæàåò åãî âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ìíîãèõ

ñâîèõ ïðàâ, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò âîçâðàùåíèå â îáùåñòâî è ïîääåðæàíèå ñî-

öèàëüíî ïðèåìëåìîãî îáðàçà æèçíè. Ïîëó÷åíèå æå òàêîãî äîêóìåíòà â çíà÷èòåëü-

íîì êîëè÷åñòâå êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ, õîòÿ ôîðìàëüíî è âîçìîæíî, íî ôàêòè÷åñêè

÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíåíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåãèñòðàöèè è ñóùåñòâóþùåé â ýòîé îá-

ëàñòè âåäîìñòâåííîé ïðàêòèêè.

Ê óòåðå ïàñïîðòà è äðóãèõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîöèàëèçàöèè äîêóìåíòîâ ÷àñòî ïðèâîäèò

âûíóæäåííûé «óëè÷íûé» îáðàç æèçíè áåçäîìíûõ.

Íåñêîëüêî îòðûâêîâ, âçÿòûõ èç ãëóáèííûõ èíòåðâüþ ñ áåçäîìíûìè, äàþò

ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáû÷íî ïðîèñõîäèò óòåðÿ äîêó-

ìåíòîâ:

[Èíòåðâüþ Ñ-3] Ìóæ÷èíà, áåçäîìíûé, 51 ãîä, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö,

ñòàæ áåçäîìíîñòè — 20 ëåò. Íåîäíîêðàòíî îòáûâàë íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ

ñâîáîäû.
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Íà âîïðîñ èíòåðâüþåðà î äîêóìåíòàõ îòâå÷àåò: «Íåò, ó ìåíÿ íè îäíîãî äî-

êóìåíòà íåò. Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî â 1985 ãîäó ÿ æèë íà Õóäîæíèêîâ, ó ñâîåãî äðó-

ãà Ñåðãåÿ. Íå ïîìíþ åãî ôàìèëèè. È â ýòîì æå äîìå ïðîèçîøëà êðàæà ñ óáèé-

ñòâîì. Ïî îïèñàíèÿì ïî âñåì ïîäõîäèë îí. Ó íåãî ñäåëàëè îáûñê, è ó íåãî áûëè

âñå ìîè äîêóìåíòû, è ïàñïîðò… Êîòîðûå ó ìåíÿ áûëè. È òðóäîâàÿ. Òîãäà âñå, ÷òî

òû îòðàáîòàë â òþðüìå, òåáå íàñ÷èòûâàëîñü. Ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, õîòÿ è

ïîãàøåííîå. Âñå ýòè äîêóìåíòû êîíôèñêîâàë âòîðîé îòäåë. Âñå äîêóìåíòû îêàçà-

ëèñü òàì. È ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ ìåíÿ ïîñàäèëè ïî íîâîé, êóäà ÿ íà ïîñëåäíèé

ñðîê ïîïàë íà 3 ãîäà. È âîò ìíå íèêàê íå âîññòàíîâèòü äîêóìåíòû».

[Èíòåðâüþ Ì-2] Ìóæ÷èíà, áåçäîìíûé, ðîäèëñÿ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, 29

ëåò, êâàðòèðó ïðîäàë, êîìíàòó, ïî åãî ñëîâàì, êóïèòü íå ïîëó÷èëîñü.

Èíòåðâüþåð: À êàê ïîëó÷èëîñü, ÷òî ó Âàñ íåò äîêóìåíòîâ, ïàñïîðòà?

Ðåñïîíäåíò: Î-îé, íà Ñåìåíîâñêîì… Óñíóë. Âîåííèê, ïàñïîðò (åùå ñîâåò-

ñêèé), âñå… Áàðñåòêà áûëà.

[Èíòåðâüþ Ñ–1] Þðèé, áåçäîìíûé, 51 ãîä, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, ñòîìè-

ðîâàííûé áîëüíîé. Äâà ãîäà íàçàä ïåðåíåñ îïåðàöèþ íà êèøå÷íèêå. Ðåãèñòðà-

öèþ ïîòåðÿë â 1991 ãîäó, ñ 1999 ãîäà íå èìååò ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Èíòåðâüþåð: Ó Âàñ ïðîïàëè äîêóìåíòû, êàê ðàç êîãäà âû â áîëüíèöó

ïîïàëè?

Þðèé: À-à-à… Ó ìåíÿ òîãäà â ïàêåòå òàê âñå è îñòàëîñü ó Ìîñêîâñêîé. Ó

ìåíÿ òàì áûëè è ìåòðèêè, è ïàñïîðò, è âîåííûé áèëåò, è òðóäîâàÿ êíèæêà…

Èíòåðâüþåð: Ñîçíàíèå íà óëèöå ïîòåðÿëè?

Þðèé: Äà. Õîðîøî ëþäè âûçâàëè, è ìåíÿ íà Êîñòþøêî (ïðèì.: â áîëüíèöó

íà óë. Êîñòþøêî, ÑÏá.) îòâåçëè… À ïîòîì ÿ âñïîìíèë… Ãäå ó ìåíÿ ýòîò ïàêåò-òî?

Âîò òàê…

Â ðåçóëüòàòå îïðîñà áåçäîìíûõ âûÿâèëîñü, ÷òî 67% ðåñïîíäåíòîâ íå èìåþò ïàñïîðòà

ãðàæäàíèíà ÐÔ. Ó áîëüøèíñòâà èç íèõ (68% èëè 45,6% îò âñåãî ìàññèâà áåçäîìíûõ ðåñïîí-

äåíòîâ) ïàñïîðò áûë óòåðÿí èëè óêðàäåí; 9% çàÿâèëè, ÷òî íå ïîëó÷èëè ïàñïîðò ïðè âûõîäå

èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ó 4% îí áûë èçúÿò ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, îñòàëüíûå 19% ëèáî

íå ïîëó÷àëè åãî âîâñå, ëèáî íå ñìîãëè îáìåíÿòü ñîâåòñêèé ïàñïîðò íà ïàñïîðò ãðàæäàíèíà

ÐÔ, ëèáî îòäàëè åãî â çàëîã è ò. ä.

Ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ ñîõðàíèëñÿ ó 5,2% áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ.

Êðîìå ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà ÐÔ è ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ, ó áåçäîìíûõ âñòðå÷àþòñÿ ñëåäó-

þùèå äîêóìåíòû (äàííûå â %):

– Òðóäîâàÿ êíèæêà — 19,0;

– Ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — 14,9;

– Ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè — 13,4;

– Âîåííûé áèëåò (óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè îôèöåðà) — 12,5 (15,6 ìóæ÷èí);

– Ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè — 9,7;

– Ïåíñèîííîå óäîñòîâåðåíèå — 9,5;

– Ñïðàâêà îá îñâîáîæäåíèè — 7,6;

– ÈÍÍ (èíäèâèäóàëüíûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà) — 6,3;

– Ñïðàâêà îá èíâàëèäíîñòè (ÌÑÝ, ÂÒÝÊ) — 5,2;
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– äðóãèå äîêóìåíòû31 – 4,9.

Î ïîëíîì îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ ñîîáùèë ïî÷òè êàæäûé òðåòèé îïðîøåííûé áåçäîì-

íûé (38,2%).

«ÁÅÇ ÁÓÌÀÆÊÈ ÒÛ — ÁÓÊÀØÊÀ» (ÐÎËÜ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ Â ÆÈÇÍÈ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ)

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ èçó÷àëîñü âëèÿíèå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ îñíîâíûõ

äîêóìåíòîâ íà ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ, â ÷àñòíîñòè, íà äîñòóï-

íîñòü äëÿ áåçäîìíûõ ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, è íà èñòî÷íèêè ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû:

– íàëè÷èå ïîëèñà ÎÌÑ (ïîëó÷àåìîãî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè íàëè÷èè ïàñïîðòà è ðå-

ãèñòðàöèè) ïî÷òè â òðè ðàçà (ñ 21% äî 8%), à íàëè÷èå ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ â ïîëòîðà

ðàçà (ñ 21,5% äî 13,5%) óìåíüøàåò êîëè÷åñòâî îòêàçîâ ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ;

– íàëè÷èå äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ïàñïîðòà ãðàæ-

äàíèíà ÐÔ, ñòàòèñòè÷åñêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè (ñ 4,2% äî 20,9%) ðàñøèðÿåò áàçó ïîëó-

÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé, óâåëè÷èâàåò øàíñû ïîëó÷åíèÿ áåçäîìíûìè ïî-

ñòîÿííîé (îôèöèàëüíîé è íåîôèöèàëüíîé) ðàáîòû, âäâîå ñîêðàùàåò äîëþ æèâóùèõ ïðåèìó-

ùåñòâåííî çà ñ÷åò ìèëîñòûíè.

– íàëè÷èå ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ, ðåàëüíî (â ïîëòîðà ðàçà) ïîâûøàåò îáðàùàåìîñòü

áåçäîìíûõ çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, à ñëåäîâàòåëüíî, è îáùèé îáúåì ïîëó÷àåìîé ïîìîùè.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÁÅÇÄÎÌÍÛÌÈ ÏÀÑÏÎÐÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÔ

Äëÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèè äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ

ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ. Äëÿ ëèöà, íå èìåþùåãî ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, òàêèì äîêóìåí-

òîì ÿâëÿåòñÿ âèä íà æèòåëüñòâî, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîëó÷åí èì â ÎÂÈÐå ïî ìåñòó æèò-

åëüñòâà. Äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò íà-

ëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ó íåãî ìåñòà æèòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåí.

Â Ðîññèè äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü, íåîáõîäèì ïðàêòè÷åñêè âåçäå: òðóäî-

óñòðîéñòâî, ïîëó÷åíèå ïåíñèé è ïîñîáèé, ïðèîáðåòåíèå æåëåçíîäîðîæíûõ è àâèàöèîííûõ

ïðîåçäíûõ áèëåòîâ, ðåãèñòðàöèÿ áðàêà è ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ïîëó÷åíèå íàñëåäñòâà, ïðèîá-

ðåòåíèå æèëüÿ, îáðàùåíèå â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, îôîðìëåíèå èíâàëèäíîñòè, çàêëþ-

÷åíèå äîãîâîðà ñ îïåðàòîðàìè ìîáèëüíîé ñâÿçè — âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå òðåáóåò íàëè÷èÿ

òàêîãî äîêóìåíòà.

Âîññòàíîâëåíèå è ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè ãðàæäà-

íñòâà ÐÔ, êîòîðîå (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 1991 ãîäà «Î ãðàæäàí-

ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èìåþò ëèöà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàâøèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè íà

äåíü âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó — 6 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà.
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Ñðåäè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõñÿ ó áåçäîìíûõ âñòðåòèëèñü è íåêîòîðûå äðóãèå äîêóìåíòû: äîêóìåíòû îá

îáðàçîâàíèè (1,5 %), âîäèòåëüñêèå ïðàâà (1,1 %), ìèëèöåéñêèå ïðîòîêîëû î ïîòåðå äîêóìåíòîâ (0,6 %), äîêóìåíò

î ïðåæíåì ìåñòå ïðîïèñêè (0,4 %); ïàðòáèëåò ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» (0,3 %); ñáåðêíèæêà (0,2 %); ñâèäå-

òåëüñòâî î ðàñòîðæåíèè áðàêà (0,2 %), âûïèñêà èç áîëüíèöû (0,2 %), óäîñòîâåðåíèå ëèêâèäàòîðà àâàðèè íà ×åð-

íîáûëüñêîé ÀÑ (0,2 %), âðåìåííîå óäîñòîâåðåíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ (0,2 %).

Ðèñ. 4. Îòâåòû áåçäîìíûõ íà âîïðîñ

«Ïî÷åìó Âàì îòêàçàëè â ïîëó÷åíèè ïàñïîðòà?» (â %)

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì 58% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà, ñ âûòåêàþùè-

ìè èç ýòîãî äðóãèìè ïðàâàìè è ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè.

Ïîëîâèíà ýòèõ ëþäåé (49,4%) ïûòàëàñü ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî è îáðàùàëàñü çà ïîëó-

÷åíèåì ïàñïîðòà. Ó 56% èç îáðàùàâøèõñÿ íà ìîìåíò îïðîñà äåëî åùå ðàññìàòðèâàëîñü, è

ðåçóëüòàò áûë íåèçâåñòåí, 41% óæå ïîëó÷èëè îòêàçû.

Ïðè÷èíû îòêàçîâ, ñîîáùåííûå áåçäîìíûìè ïðè îïðîñå, ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 4.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ÷àñòî âñòðå÷àþùåéñÿ ïðè÷èíîé îòêàçà â ïî-

ëó÷åíèè ïàñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ïîøëèí, ôîòîãðàôèé, âûäàâàå-

ìûõ ñïðàâîê è äîêóìåíòîâ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îòñóòñòâèå ïàñïîðòà äåëàåò ôàêòè÷åñêè íå-

âîçìîæíûì ëåãàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïîñòîÿííûé çàðàáîòîê. Ïîèñê

äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ëèøü êîå-êàê îáåñïå÷èòü ñèþìè-

íóòíóþ ïîòðåáíîñòü â åäå, îäåæäå, íî÷ëåãå è ò. ä. è îòîäâèãàåò ïåðñïåêòèâó ïîëó÷åíèÿ

ïàñïîðòà íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Íàèáîëåå ÷àñòîé ïðè÷èíîé îòêàçà â ïîëó÷åíèè ïàñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íåîáõî-

äèìûõ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ äîêóìåíòîâ, êàêîâûìè ÿâëÿ-

þòñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ íà òåððèòîðèè ÐÔ 06.02.1992

ãîäà. Åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äîêàçàòåëüñòâà ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîññèéñêîìó ãðàæäàí-

ñòâó ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ôàêòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-

íèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè íà óêàçàííóþ äàòó â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â ñâîþ î÷åðåäü îòñóòñòâèå ïàñïîðòà äåëàåò íåâîçìîæíûì îáðàùåíèå â ñóä, à

ñëåäîâàòåëüíî è ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà. Â èòîãå îáðàçóåòñÿ êëàññè÷åñêèé çàìêíóòûé êðóã,

âûõîä èç êîòîðîãî òûñÿ÷è ëþäåé èùóò ãîäàìè, îñòàâàÿñü âñå ýòî âðåìÿ â ïîëîæåíèè íåëå-

ãàëüíûõ ýìèãðàíòîâ â ñâîåé ñîáñòâåííîé ñòðàíå.
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ÄÎÊÓÌÅÍÒ ÎÁ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ

Äëÿ òîãî, ÷òîáû õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ñíÿòü îñòðîòó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòñóòñòâèåì ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è îòñóòñòâèåì óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè, â íåêîòîðûõ ðåãèî-

íàõ ÐÔ ââîäÿòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåíòû îá àëüòåðíàòèâíîé ðåãèñòðàöèè (ÄÀÐ).

Äîêóìåíòû îá àëüòåðíàòèâíîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ èìåþò

16,6% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ.

Ê ýòîé êàòåãîðèè äîêóìåíòîâ îòíîñÿòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïðàâêè, âûäàâàåìûå ãîñóäà-

ðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè32,

äåéñòâóþùèå òîëüêî â òîì ðåãèîíå, ãäå îíè âûäàíû, è ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòè÷íîé çàìåíîé ðå-

ãèñòðàöèè ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâàíèÿ è ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþùèå åå îòñóòñòâèå â

ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â âîïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà, â íåêîòî-

ðûõ äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ çà-

êîíîäàòåëüíî óâÿçàíà ñ íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì ðåãèñòðàöèè. Íàçâàíèå, ôîðìà è ñòàòóñ

òàêèõ äîêóìåíòîâ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðàçëè÷íû, íî âñå îíè ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿþòñÿ âûíóæ-

äåííîé ìåðîé, ïîïûòêîé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîçäàòü íåêèé àëüòåðíà-

òèâíûé ìåõàíèçì, äàþùèé øàíñ íà âûæèâàíèå òûñÿ÷àì ãðàæäàí Ðîññèè, íà êîòîðûõ, â ñèëó

îòñóòñòâèÿ ó íèõ ïðàâà íà æèëîå ïîìåùåíèå è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèñòðàöèè, îáùåãðàæäàí-

ñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå òàêèìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñïðàâêè, âûäàâàåìûå Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì «Ãîðîäñêîé ïóíêò ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà» (ÑÏá ÃÓ «ÃÏÓ») è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ðåãèî-

íàëüíîé áëàãîòâîðèòåëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Íî÷ëåæêà» (ÑÏá ÐÁÎÎ «Íî÷ëåæ-

êà»). Ñïðàâêà ÑÏá ÃÓ «ÃÏÓ» ïîäòâåðæäàåò, ÷òî åå îáëàäàòåëü äî óòðàòû æèëüÿ áûë ïðîïèñàí

(èìåë ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà) â Ëåíèíãðàäå — Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ÷òî, íà îñíîâà-

íèè ïðèíÿòûõ íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà. Ñïðàâêà î ðåãèñòðàöèè,

âûäàâàåìàÿ ÑÏá ÐÁÎÎ «Íî÷ëåæêà» íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ó áåçäîìíûõ äîêóìåíòîâ èëè

èíîãäà íà îñíîâàíèè äàííûõ (ÔÈÎ, ìåñòî è äàòà ðîæäåíèÿ è ò. ä.), ïîëó÷åííûõ ñî ñëîâ ñà-

ìèõ áåçäîìíûõ, íå èìååò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà, íî âñå æå âûïîëíÿåò ÷àñòè÷íî ôóíêöèþ

óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè (â ñëó÷àå çàòðóäíåííîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà

ãðàæäàíèíà ÐÔ), äàåò, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè, åå îáëàäàòåëþ âîçìîæíîñòü

ïîëó÷åíèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïîìîùè (íàïðèìåð, ìåäèöèíñêîé) è ñëóæèò äëÿ òåõ, êîìó îíà

ïðåäúÿâëÿåòñÿ, îïðåäåëåííûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì, ÷òî äàííîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ

áåçäîìíûì.

Â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñïðàâêè î âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ôàêòè÷åñêîãî ïðåáûâà-

íèÿ âûäàþòñÿ ñîöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ

(ñîöèàëüíûå ãîñòèíèöû, äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ è ò. ä.) íà îïðåäåëåííûé ñðîê (÷àñòî ýòî

ñðîê ïðîæèâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè) ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïðîäëåíèÿ èëè áåç òàêîâîé (â

çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà).

Âëèÿíèå ÄÀÐ íà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,

ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 5 è ðèñ. 6.

Ïðåäúÿâëåíèå ÄÀÐ áîëåå ÷åì âäâîå óìåíüøàåò ñòàòèñòèêó êàê îòêàçîâ â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, òàê è ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ òîëüêî ÷àñòè÷íîé ïîìîùè.
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Â ðåãèîíàõ, ãäå ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, òàêèå äîêóìåíòû âûäàåò òîëüêî îäíà íåãîñóäàðñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ — ÐÁÎÎ «Íî÷ëåæêà» (ÑÏá).

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ÄÀÐ ïî÷òè â òðè ðàçà ïîâûøàåòñÿ îáðàùàåìîñòü áåçäîìíûõ çà ñî-

öèàëüíîé ïîìîùüþ (69% è 22,8%). Èç ÷èñëà îáëàäàòåëåé ÄÀÐ, îáðàòèâøèõñÿ çà ñîöèàëüíîé

ïîìîùüþ, åå ïîëó÷èëè â òðåáóåìîì îáúåìå 93%. Ñ íàëè÷èåì ÄÀÐ äîëÿ îòêàçîâ â ïîìîùè

ñíèæàåòñÿ áîëåå ÷åì âäâîå.
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Ðèñ. 5. Ðåçóëüòàòû îáðàùåíèÿ áåçäîìíûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ ÄÀÐ, %
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Ðèñ. 6. Îáðàùàåìîñòü áåçäîìíûõ çà ïîëó÷åíèåì ñîöèàëüíîé

ïîìîùè è åå ðåçóëüòàòû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ÄÀÐ, %



Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê áåçäîìíûì

è ñàìî÷óâñòâèå áåçäîìíûõ â îáùåñòâå

Ñàìî÷óâñòâèå áåçäîìíûõ â îáùåñòâå òåñíî ñâÿçàíî ñ òåì îòíîøåíèåì ñî ñòîðîíû îêðó-

æàþùèõ, ñ êîòîðûì îíè ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè è áåçäîìíûì èçó÷àëîñü íà îñíîâå ñîöè-

îëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ÷åòûðåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï:

– ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ îáñëåäîâàííûõ òåððèòîðèé;

– ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè;

– ñîòðóäíèêîâ îáñëóæèâàþùèõ ó÷ðåæäåíèé (ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ) â òåõ æå íà-

ñåëåííûõ ïóíêòàõ;

– ñîòðóäíèêîâ Ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ïî ïðîôèëàêòèêå áåçäîìíîñòè (ÌÂÊ), äåé-

ñòâóþùèõ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

ÎÁÐÀÇ ÁÅÇÄÎÌÍÎÃÎ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÌ ÑÎÇÍÀÍÈÈ

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä ñòåðåîòèïîâ îáùåñòâåííîãî ìíå-

íèÿ î áåçäîìíûõ è áåçäîìíîñòè è îöåíèòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ óñòîé÷èâûõ ïðåäñòàâ-

ëåíèé ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Â ïðåäñòàâëåíèè îáùåñòâà âñå áåçäîìíûå — ýòî ãðÿçíûå, îïóñ-

òèâøèåñÿ íà «äíî» ëþäè (áðîäÿãè, ïîïðîøàéêè, ïüÿíèöû, âîðû è ðàññàäíèê áîëåçíåé), êî-

òîðûå ñàìè âèíîâàòû â ñâîåì íûíåøíåì ïîëîæåíèè è íå ïðåäïðèíèìàþò íèêàêèõ óñèëèé

äëÿ òîãî, ÷òîáû èç íåãî âûáðàòüñÿ.

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñóùåñòâóþùåãî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îáðàçà áåçäîìíîãî îò-

ðàæåíû â ïðåäñòàâëåíèè íåáåçäîìíûõ ãðàæäàí îá èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ

áåçäîìíûõ. Òàáëèöà 1 ïîêàçûâàåò ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ òåìè, ÷òî çàôèêñèðîâà-

íû â îïðîñå ñàìèõ áåçäîìíûõ.

Àíàëèç ðàíãîâ â òàáëèöå 1 (ñòîëáåö 4) ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåñòâåííîå ìíå-

íèå îá èñòî÷íèêàõ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ áåçäîìíûõ îñíîâàíî, ïðåæäå âñåãî, íà âèçóàëüíî

äîñòóïíûõ (íàáëþäàåìûõ â óëè÷íîé æèçíè) ìîäåëÿõ èõ ïîâåäåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèè ýòèõ

ðîëåâûõ ìîäåëåé íà âñþ ñîâîêóïíîñòü áåçäîìíûõ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííî-

ìó èñêàæåíèþ ïðåäñòàâëåíèé îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âèçóàëüíî èäåíòèôè-

öèðóþòñÿ â îñíîâíîì áåçäîìíûå, ïðèíàäëåæàùèå ê òàê íàçûâàåìîìó «ïðèäîííîìó» ñëîþ,

áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè îá îáðàçå æèçíè (â òîì ÷èñëå è îá èñòî÷íèêàõ ñóùåñòâîâàíèÿ)

áåçäîìíûõ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ ïðîñòîãî îáûâàòåëÿ.

Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî âñå «áîìæè» — ïîïðîøàéêè è «ïîòðîøèòåëè» ìó-

ñîðíûõ êîíòåéíåðîâ, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äàííûìè èññëåäîâàíèÿ: ñáîð ìè-

ëîñòûíè ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêîé 16,8% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ; ñîäåðæèìîå æå ìóñîðíûõ áà-

êîâ, ñâàëîê è ò. ï. ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãî äëÿ 0,9% áåçäîìíûõ.

Åùå îäíèì ìèôîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå îá îïàñ-

íîñòè, èñõîäÿùåé îò áåçäîìíûõ. Çàôèêñèðîâàííàÿ â îïðîñå ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñ-

òè òàêîãî ìíåíèÿ (åãî ïðèäåðæèâàþòñÿ 40% íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ) ãîâîðèò î ïðåóâå-

ëè÷åííîì ïðåäñòàâëåíèè îá îïàñíîñòè ñî ñòîðîíû áåçäîìíûõ.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ìíåíèþ îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî

ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èìåþùèõ äåëî ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøàåìûìè â òîì ÷èñëå è

áåçäîìíûìè, è, â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå êàòåãîðèè îïðîøåííûõ íåáåçäîìíûõ, îïèðà-

þùèõñÿ ïðè îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ íà íåïîñðåäñòâåííûé îïûò, âûðèñîâûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ

êàðòèíà:
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Òàáëèöà 1

Îòâåòû íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ

«×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ áåçäîìíûõ?»

(â %, ðàíæèðîâàíû, ñîîòíåñåíû ñ îòâåòàìè áåçäîìíûõ íà ïîäîáíûé âîïðîñ)33

¹¹
ï/ï

Âàðèàíòû îòâåòîâ

Ìàññèâû ðåñïîíäåíòîâ

Íåáåçäîìíûå Áåçäîìíûå

Äîëÿ Ðàíã Äîëÿ Ðàíã

1 2 3 4 5 6

1 Ñáîð è ñäà÷à âòîðñûðüÿ 68,7 1 48,4 1

2 Ñâàëêè, ìóñîðíûå êîíòåéíåðû è ò. ï. 67,5 2 0,9 10

3 Ìèëîñòûíÿ, ïîäàÿíèÿ 55,4 3 16,8 3

4 Âðåìåííûå ïðèðàáîòêè 36,9 4 43,0 2

5 Ñðåäñòâà, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì 29,6 5 1,3 9

6 Ïîñòîÿííàÿ íåîôèöèàëüíàÿ ðàáîòà 6,3 6 13,6 4

7 Ïåíñèè, ïîñîáèÿ 5,6 7 9,7 5

8 Ïîñòîÿííàÿ îôèöèàëüíàÿ ðàáîòà 1,4 8 2,8 6

9 Ïîìîùü îò ðîäñòâåííèêîâ 0,5 9 2,2 7

10 Äðóãîå 0,2 10 1,6 8

11 Çàòðóäíèëèñü, íå äàëè îòâåòà 0,5 x 7,1 x

– êàæäûé ïÿòûé ñîòðóäíèê ìèëèöèè ñ÷èòàåò, ÷òî áåçäîìíûå íå ïðåäñòàâëÿþò îïàñíî-

ñòè (21%), è êàæäûé äåñÿòûé âîîáùå çàòðóäíèëñÿ â îïðåäåëåíèè òîé îïàñíîñòè, êîòîðóþ

ïðåäñòàâëÿþò áåçäîìíûå.

– ëèøü ÷åòâåðòü îïðîøåííûõ ìèëèöèîíåðîâ ïîëàãàåò, ÷òî áåçäîìíûå ñîâåðøàþò ïðî-

òèâîïðàâíûå äåÿíèÿ â ñðåäíåì ÷àùå, ÷åì íåáåçäîìíûå. Òàêàÿ æå ÷àñòü ïðèäåðæèâàåòñÿ

ïðîòèâîïîëîæíîãî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî áåçäîìíûå â ñðàâíåíèè ñ îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè ïðåä-

ñòàâëÿþò ìåíüøóþ îïàñíîñòü â ïëàíå ÷àñòîòû ïðàâîíàðóøåíèé. Ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ

ñ÷èòàåò, ÷òî áåçäîìíûå ñîâåðøàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ ñòîëü æå ÷àñòî, êàê è íåáåçäîìíûå.

Â îïèñàííîé ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè ñîâîêóïíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé áåçäîìíûõ ïðåîá-

ëàäàþò êðàæè. Ñðåäè ýòèõ êðàæ ïðåîáëàäàþò ìåëêèå, ñîâåðøàåìûå íà óëèöå, âî äâîðàõ èëè

èç íåîõðàíÿåìûõ ïîìåùåíèé, äà÷íûõ äîìèêîâ. Îáúåêòàìè êðàæ ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ ïðîäóê-

òû ïèòàíèÿ, îäåæäà è óòâàðü, îñòàâëÿåìûå õîçÿåâàìè áåç ïðèñìîòðà34.

35

33
Ñóììà ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé ïðåâûøàåò 100%, ïîñêîëüêó íà âîïðîñ «×òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ áåçäîìíûõ?», ðåñïîíäåíòû ìîãëè ïðèâåñòè íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà.
34

Îñèíñêèé È. È., Õàáàåâà È. Ì., Áàëäàåâà È. Á. Áåçäîìíûå — ñîöèàëüíîå äíî îáùåñòâà.



Òàêèå êðàæè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñîäåðæàò óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è ôè-

çè÷åñêîìó çäîðîâüþ äðóãèõ ëþäåé è, ïî ñóòè äåëà, ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíèì èç ñïîñîáîâ ïîëó-

÷åíèÿ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ê êîòîðûì áåçäîìíûå ïðèáåãàþò (çà÷àñòóþ âûíóæäåíî) äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî âûæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ òåõ æåñòêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ëèøåíèé,

êîòîðûå îíè èñïûòûâàþò â îáùåñòâå.

Õîòÿ áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ íåáåçäîìíûõ (72%) ïðèçíàåò îòñóòñòâèå ó áîëüøèí-

ñòâà áåçäîìíûõ âîçìîæíîñòè (âíåøíèõ óñëîâèé) äëÿ âîçâðàùåíèÿ ê ïðèíÿòîìó â îáùåñòâå

îáðàçó æèçíè è âèäèò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðè÷èí áåçäîìíîñòè ìàêðîñîöèàëüíûå (íå çà-

âèñÿùèå îò ëè÷íûõ îñîáåííîñòåé) ôàêòîðû, âñå æå áîëåå ïîëîâèíû (57%) íåïðàâî-

ìåðíî ïðèïèñûâàþò áîëüøèíñòâó áåçäîìíûõ íåæåëàíèå âåðíóòüñÿ ê æèçíè â îá-

ùåñòâå è âîçëàãàþò âèíó çà áåçäîìíîå ñîñòîÿíèå íà ñàìèõ áåçäîìíûõ. Ýòî îáñòîÿò-

åëüñòâî íàøëî âûðàæåíèå â ðåçóëüòàòàõ âûáîðà ðåñïîíäåíòàìè îäíîãî «ïðàâèëüíîãî»

âûñêàçûâàíèÿ èç òðåõ ïðåäëîæåííûõ (ñì. ðèñ. 7):

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ, èìåâøèõ â ïðîøëîì ëè÷íûé îïûò áåçäîìíîñòè,

íè îäèí íå âûáðàë âàðèàíò îòâåòà, óòâåðæäàþùèé, ÷òî áåçäîìíûå ìîãóò, íî íå õîòÿò âûéòè

èç ïîëîæåíèÿ áåçäîìíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, îïðîñ áåçäîìíûõ ïîêà-

çûâàåò, ÷òî «ëè÷íûé âûáîð» (ïðè âñåé íåêîððåêòíîñòè è ðàñïëûâ÷àòîñòè ýòîé ôîðìóëèðîâ-

êè) óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè ëèøü 3% îïðîøåííûõ.

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ Ê ÁÅÇÄÎÌÍÛÌ

Ñòðóêòóðà îòíîøåíèÿ ê ãèïîòåòè÷åñêîìó áåçäîìíîìó ñâÿçàíà ñ ïðåîáëàäàþùèì â îá-

ùåñòâåííîì ìíåíèè îáîáùåííûì îáðàçîì áåçäîìíîãî. Ýòî îòíîøåíèå ðàñêðûâàåòñÿ â ñòåïå-

íè ñîãëàñèÿ ðåñïîíäåíòîâ ñ êàæäûì èç âîñüìè ïðåäëîæåííûõ âûñêàçûâàíèé (ñì. òàáëèöó 2).

Òàáëèöà 2 òàêæå óêàçûâàåò íà ïðîòèâîðå÷èâîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè

ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðèñîåäèíåíèè áîëüøè-

íñòâà (75,7%) ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, ÷òî áåçäîìíûå çàñëóæèâàþò óâàæåíèÿ, è âûðàæåíèè ñî-

÷óâñòâèÿ ê áåçäîìíûì (78,7%) è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â âûðàæåíèè íåïðèÿçíåííîãî îòíîøå-

íèÿ ê íèì (60,2%).
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Ðèñ. 7. Âûáîð íåáåçäîìíûìè ðåñïîíäåíòàìè â êà÷åñòâå ïðàâèëüíîãî

îäíîãî èç òðåõ âûñêàçûâàíèé (%): «Áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ...»

Òàáëèöà 2

Îòíîøåíèå íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ ê ñòåðåîòèïíûì âûñêàçûâàíèÿì

î áåçäîìíîñòè è áåçäîìíûõ (â %)35

¹¹
ï/ï

Ïðåäëàãàåìûå âûñêàçûâàíèÿ

Ñîãëàñèå ñ âûñêàçûâàíèåì

Íåò
(1)

Ñêîðåå
íåò (2)

Ñêîðåå
äà (3)

Äà
(4)

Ñðåäíåå
(áàëëû)

1 2 3 4 5 6 7

1 Áåçäîìíûì íóæíî ïîìîãàòü, íî äå-
ëàòü ýòî äîëæíî ãîñóäàðñòâî

7,9 11,0 27,8 52,8 3,2

2 Ïîëîæåíèå áåçäîìíîãî âûçûâàåò ó
ìåíÿ ñî÷óâñòâèå

7,2 13,6 29,2 49,5 3,2

3 Âèä áåçäîìíûõ âûçûâàåò ó ìåíÿ íå-
ïðèÿçíü

14,4 26,8 29,1 29,1 2,8

4
Áåçäîìíûå — áåçâîëüíûå, îïóñòèâ-
øèåñÿ ëþäè, íå ñïîñîáíûå ñïðàâèòü-
ñÿ ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè

13,1 5,4 39,3 36,4 2,7

5 Áåçäîìíûé çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ,
êàê ëþáîé äðóãîé ÷åëîâåê

5,4 5,4 39,3 36,4 2,7

6 Åñëè áû áûëà âîçìîæíîñòü, ÿ áû ïî-
ìîãàë(à) áåçäîìíûì

16,4 27,3 27,8 27,8 2,7

7 Áåçäîìíûå ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü
äëÿ îêðóæàþùèõ

27,1 32,0 24,1 16,4 2,3

8 Ìåíÿ íå èíòåðåñóþò áåçäîìíûå è èõ
ïðîáëåìû

32,7 35,7 17,8 13,1 2,1

Òàáëèöà 2 òàêæå óêàçûâàåò íà ïðîòèâîðå÷èâîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè

ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðèñîåäèíåíèè áîëüøèí-

ñòâà (75,7%) ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, ÷òî áåçäîìíûå çàñëóæèâàþò óâàæåíèÿ, è âûðàæåíèè ñî÷ó-

âñòâèÿ ê áåçäîìíûì (78,7%) è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â âûðàæåíèè íåïðèÿçíåííîãî îòíîøåíèÿ ê

íèì (60,2%).

ÎÒÍÎØÅÍÈÅ Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ

Ñóùåñòâóþùàÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè òåíäåíöèÿ ê ïåðåíîñó íåêîòîðûõ íåãàòèâíûõ êà-

÷åñòâ, ïðèñóùèõ èëè ïðèïèñûâàåìûõ «ïðèäîííîìó» ñëîþ, íà âñåõ áåçäîìíûõ ñïîñîáñòâóåò

ôîðìèðîâàíèþ èñêàæåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ íå òîëüêî î áåçäîìíûõ, íî è î ïðîáëåìå áåçäîì-

íîñòè. Ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðèçíàþò íàëè÷èå â Ðîññèè è â ìåñòå ñâîåãî

æèòåëüñòâà ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè (îêîëî 95%) è åå âàæíîñòü (86—87%). Ïðèìåíèòåëüíî ê
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35
Îòíîøåíèå ê âûñêàçûâàíèÿì â áàëëàõ: 1 — «íå ñîãëàñíû»; 2 — «ñêîðåå íå ñîãëàñíû»; 3 — «ñêîðåå ñî-

ãëàñíû»; 4 — «ñîãëàñíû». Ñðåäíåå çíà÷åíèå îöåíîê ïî êàæäîìó âûñêàçûâàíèþ ïðèâåäåíî â ñòîëáöå 7. Ñóììû çíà-

÷åíèé ïî ñòðîêàì â ñòîëáöàõ 3—6 íå ïðåâûøàþò 100.



ñâîåìó ãîðîäó òàêîå ïðèçíàíèå ñâîéñòâåííî íåñêîëüêî ìåíüøåé ÷àñòè ðåñïîíäåíòîâ

(82—86%).

Ïðåäñòàâëåíèå ðåñïîíäåíòîâ î òîì, íà êîì ëåæèò îòâåòñòâåííîñòü çà ñëîæèâøóþñÿ ñè-

òóàöèþ, êòî äîëæåí ðåøàòü ïðîáëåìó áåçäîìíîñòè, è êàêîâû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îòëè-

÷àþòñÿ äîñòàòî÷íîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ.

Âûçûâàåò ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî òîò ôàêò, ÷òî îáùåñòâî âèäèò â êà÷åñòâå ãëàâíûõ

âèíîâíèêîâ ïðîáëåìû ñàìèõ áåçäîìíûõ (îò 71,7% äî 88% ðåñïîíäåíòîâ â ðàçëè÷íûõ

ãðóïïàõ). Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ðåñïîíäåíòîâ îñîçíàþò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (îò

47,9% äî 50,7%) è îáùåñòâà (îò 9,0% äî 35,8%). Åñëè èíòåðïðåòèðîâàòü ýòè äàííûå ñ òî÷êè

çðåíèÿ «íåâèíîâíîñòè», òî êàðòèíà îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê áåçäîìíûì ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå

ÿðêîé: òîëüêî îò 11,7% äî 28,3% íåáåçäîìíûõ (ñîòðóäíèêè ìèëèöèè è ïðîñòî íåáåçäîìíûå,

ñîîòâåòñòâåííî) ñ÷èòàþò áåçäîìíûõ íåâèíîâíûìè â òîì, ÷òî îíè îêàçàëèñü è îñòàþòñÿ áåç-

äîìíûìè. Â òî æå âðåìÿ âèíû ãîñóäàðñòâà â ýòîì íå âèäÿò îò 49,3% äî 52,1% îïðîøåííûõ, à

âèíû îáùåñòâà — îò 64,2% äî 74%.

Â òî æå âðåìÿ îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî (58%) íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ âñå æå

ñâÿçûâàþò ïðè÷èííîñòü áåçäîìíîñòè ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè (íàäèíäèâèäóàëüíûìè) îáñòîÿ-

òåëüñòâàìè, ñ÷èòàÿ, ÷òî îò áåçäîìíîñòè íèêòî íå ãàðàíòèðîâàí è ëþáîé ÷åëîâåê ìîæåò ñòàòü

áåçäîìíûì, â òî âðåìÿ êàê 42% ñâÿçûâàþò ýòó ïðè÷èííîñòü ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñ-

òÿìè ÷åëîâåêà, ðàçäåëÿÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî áåçäîìíîñòü — ðåçóëüòàò îáðàçà æèçíè

÷åëîâåêà.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ èçó÷àëîñü îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ìíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ

ãðóïï ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèîðè-

òåòíûõ íàïðàâëåíèé îáùåñòâåííîå ìíåíèå íàçûâàåò óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

(îò 86 äî 94% ó ðàçíûõ êàòåãîðèé îïðîøåííûõ íåáåçäîìíûõ), ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ ïðî-

ãðàìì ðåàáèëèòàöèè ñ ïåðâîî÷åðåäíûì îáåñïå÷åíèåì áåçäîìíûõ òðóäîóñòðîéñòâîì è ìåñòà-

ìè íî÷ëåãà (îò 85 äî 91%). Ïðèâåðæåííîñòü íåðåïðåññèâíûì ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïîäõîäàì

ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè ñëóæèò îòðàäíûì ôàêòîì. Îäíàêî, íàðÿäó ñ îòìå÷åííûì

ïðèîðèòåòîì íåðåïðåññèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, ïðèõîäèòñÿ êîí-

ñòàòèðîâàòü, ÷òî â îáùåñòâåííîì ìíåíèè æèâó÷è è íàäåæäû íà ðåïðåññèâíûå ìåðû ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû: ïðîãðàììû ïðèíóäèòåëüíîãî âûñåëåíèÿ áåçäîìíûõ è ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ ïîñåëå-

íèé çà ÷åðòîé ãîðîäà (îò 21 äî 47%), ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàêàçûâàòü çà áåç-

äîìíîñòü è áðîäÿæíè÷åñòâî (îò 38 äî 53%), ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå áåçäîìíûõ îò àëêîãî-

ëèçìà ïî òèïó ËÒÏ36 (îò 63 äî 70%).

Íåñìîòðÿ íà èìåþùååñÿ ðàçëè÷èå â ïðåäñòàâëåíèÿõ ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåò-

ñòâåííîñòè çà ñèòóàöèþ è ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû, áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé

âñåõ ãðóïï íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèåì ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè äîë-

æíî çàíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâî (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ

ôóíêöèîíàëüíûå âåäîìñòâà ñ èõ ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé)37.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ áûëè ïðàâèëüíî ïîíÿòû ïðè÷è-

íû áåçäîìíîñòè êàê îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, ïðîÿâëåíà ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ê ðåøåíèþ íåîá-

38

36
ËÒÏ — «ëå÷åáíî-òðóäîâûå ïðîôèëàêòîðèè», çàêðûòûå ó÷ðåæäåíèÿ, âõîäèâøèå â ñèñòåìó èñïðàâèòåëü-

íî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé ÌÂÄ ÑÑÑÐ, â êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü áîëüíûå àëêîãîëèçìîì ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè «äîáðî-

âîëüíîìó ñîãëàñèþ» ïàöèåíòà. Â ËÒÏ íà îñíîâå èçîëÿöèè áîëüíûõ àëêîãîëèçìîì îò îáùåñòâà ïîääåðæèâàëèñü

æåñòêèé ðåæèì è îáÿçàòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî òðóäà.
37

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, ãîâîðÿ î ãîñóäàðñòâå êàê ñèñòåìå âëàñòè, ìíîãèå ðåñïîíäåíòû âêëþ÷àþò â ýòî

ïîíÿòèå è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

õîäèìûõ çàäà÷ âî âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (çàêîíîäà-

òåëüíîé, ôóíêöèîíàëüíî-âåäîìñòâåííîé, ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííîé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé, êàäðîâîé è ò. ä.).

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÎÏÐÎÑÀ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÎ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ (ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃ)

Ðàéîííûå Ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì ïðîôèëàêòèêè áåçäîìíîñòè (äà-

ëåå — ÌÂÊ) äåéñòâóþò â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îíè áûëè ñîçäàíû â

1998 ãîäó íà áàçå ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé38 â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãîðîäñêîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììå «Ïîìîùü ëèöàì áåç îïðåäå-

ëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé è îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû»39, îðãàíè-

çàöèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå áåçäîìíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïî-

ðÿæåíèåì Ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïîçèöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÊ, ÿâëÿþùèõñÿ ïî îñíîâíîé äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿìè èëè

âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî ðàçíûì àñïåê-

òàì ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, èõ èíôîðìèðîâàííîñòü, îïûò è ëè÷íûå ìíåíèÿ ïðåäñòàâëÿ-

þò îñîáûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó ìîãóò âëèÿòü íà íàïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìûå â ðåøåíèè ïðîá-

ëåì áåçäîìíîñòè â ãîðîäå. Ýòè ïîçèöèè èìåþò çíà÷åíèå äëÿ äåÿòåëüíîñòè îáñëóæèâàþùèõ

îðãàíèçàöèé, äëÿ èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ áåçäîìíûõ è äèíàìèêè ïðîáëåìû

áåçäîìíîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â öåëîì.

Ìíåíèå ñîòðóäíèêîâ ÌÂÊ ïðè îöåíêå âàæíîñòè ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè â îñíîâíîì ñî-

âïàäàåò ñ ìíåíèåì äðóãèõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ.

Îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ýòîé ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ ÿâëÿþòñÿ:

– ãîðàçäî ìåíüøåå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè íåáåçäîìíûõ çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ

«ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì», íåïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ ëèöàì, îñâîáîæäàåìûì èç ìåñò ëè-

øåíèÿ ñâîáîäû è âûïóñêíèêàì äåòñêèõ äîìîâ;

– â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ ñîòðóäíèêè ÌÂÊ ÷àùå ñêëîííû âîçëà-

ãàòü îòâåòñòâåííîñòü íà ñàìèõ áåçäîìíûõ è «îáùåñòâî â öåëîì». Îäíîâðåìåííî îíè ãîðàçäî

ðåæå ñêëîííû ñâÿçûâàòü ýòó îòâåòñòâåííîñòü ñ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ñîòðóäíèêè ÌÂÊ ïðîÿâëÿþò â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ è ìåðîïðèÿòèé äëÿ ðå-

øåíèÿ ïðîáëåì áåçäîìíîñòè åäèíîäóøèå ñî âñåìè äðóãèìè ãðóïïàìè ðåñïîíäåíòîâ, îòäàâàÿ

ïðèîðèòåò çàäà÷å óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí áåçäîì-

íîñòè, à òàêæå ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì ðåàáèëèòàöèè áåçäîìíûõ.

Îäíàêî íàñòîðàæèâàåò òî, ÷òî ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé âåñüìà

æèâó÷è äèñêðèìèíàöèîííûå è ðåïðåññèâíûå, ïî ñâîåé ñóòè, ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû

áåçäîìíîñòè. Îêîëî 40% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ ñîãëàñèëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ çàêî-

íîâ, íàêàçûâàþùèõ çà áåçäîìíîñòü è áðîäÿæíè÷åñòâî, è ñòîëüêî æå ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì

ñîçäàíèå ïîñåëåíèé çà ÷åðòîé ãîðîäà äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âûñåëåíèÿ áåçäîìíûõ. Äâå òðåòè

ðåñïîíäåíòîâ ñîãëàñèëèñü ñ èäååé ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ áåçäîìíûõ îò àëêîãîëèçìà â

39

38
Íàáëþäàòåëüíûå êîìèññèè ñóùåñòâîâàëè è äåéñòâîâàëè íà îñíîâàíèè Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâîãî êîäåêñà

ÐÑÔÑÐ îò 18 äåêàáðÿ 1970 ã. è Ïîëîæåíèÿ î íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-

õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 30 ñåíòÿáðÿ 1965 ã. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà

ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÇ óêàçàííûå äîêóìåíòû óòðàòèëè ñèëó ñ 1 èþëÿ 1997 ã. (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâà-

ðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
39

Çàêîí ¹ 70-22 îò 28.04.1997 ã.



ó÷ðåæäåíèÿõ òèïà ËÒÏ, íåýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ îäíîçíà÷íî äîêàçàíà ìíîãîëåòíåé ïðàê-

òèêîé åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîòðóäíèêè ÌÂÊ â áîëüøåé ñòåïåíè âîçëàãàþò îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè íà ñàìèõ áåçäîìíûõ, â âîïðîñå î òîì, êòî äîëæåí â ïåðâóþ î÷åðåäü

ðåøàòü ïðîáëåìó áåçäîìíîñòè, îíè ñêëîíÿþòñÿ ê âåäóùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà.

ÑÒÈÃÌÀÒÈÇÀÖÈß ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå áåçäîìíûå ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëüêî äèñêðèìèíà-

öèè, íî è ñòèãìàòèçàöèè. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå

îáúåäèíÿåò âñåõ áåçäîìíûõ â îäíó ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, ïðèñâîèâ åé îïðåäåëåííûé íàáîð íå-

ãàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê è óíè÷èæèòåëüíîå íàèìåíîâàíèå «áîìæè», ÷òî ñêàçûâàåòñÿ êàê íà

àäåêâàòíîñòè âîñïðèÿòèÿ â îáùåñòâå ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè, òàê è íà îòíîøåíèè ê áåçäîìíûì.

Ôîðìèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî (îáîáùåííîãî) èëè óñðåäíåííîãî ïîðòðåòà áåçäîìíîãî,

ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé îøèáêîé, ñîâåðøàåìîé, ê ñîæàëåíèþ, íå òîëüêî îáûâàòåëÿìè, íî è ñî-

òðóäíèêàìè îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ îêàçûâàòü ïîìîùü áåçäîìíûì, ñîöèîëîãàìè, ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îò êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå îòâåòñòâåííûõ ðåøå-

íèé, ÷òî íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ êàê íà ïîëîæåíèè áåçäîìíûõ, òàê è íà ðàçâèòèè ñè-

òóàöèè. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê áåçäîìíûì, íåïîíèìàíèå ñïåöèôèêè ïðîáëåì ðàçëè÷íûõ

ãðóïï áåçäîìíûõ (÷àñòî ñèëüíî îòëè÷àþùèõñÿ îò ïðîáëåì «ïðèäîííîãî ñëîÿ»), ñîçäàþò ïðå-

ïÿòñòâèÿ â ïîëó÷åíèè èìè ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ðàçðàáîòêå àäåêâàòíûõ çà-

êîíîïðîåêòîâ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â ôîðìèðîâàíèè îáúåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíå-

íèÿ î ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè, ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèîôîáèé ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ñòèãìàòèçàöèè áåçäîìíûõ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ñî ñòî-

ðîíû íåáåçäîìíûõ ãðàæäàí ê îïàñíîñòÿì, ëèøåíèÿì è òÿãîòàì áåçäîìíîé æèçíè,

êàê ê ÿâëåíèþ íîðìàëüíîìó è ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùåìóñÿ. Íàïðèìåð, ñìåðòü áåç-

äîìíûõ îò ïåðåîõëàæäåíèÿ èëè ãîëîäà â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íå ÿâëÿåòñÿ «ñî-

áûòèåì». Íåäîñòóïíîñòü äëÿ áåçäîìíûõ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè

ïðàâ è ñâîáîä âîñïðèíèìàåòñÿ îáùåñòâîì è âëàñòüþ êàê îáûäåííîñòü, êàê ïðè-

âû÷íàÿ íîðìà îêðóæàþùåé æèçíè. Íàîáîðîò, êàê ñîáûòèå âîñïðèíèìàåòñÿ ôàêò

îñóùåñòâëåíèÿ áåçäîìíûì ñâîèõ ïðàâ: ïðîõîä â ìåòðî, ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà

âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Áîëüøàÿ äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ëåæèò íà ÑÌÈ. Ðå-

çóëüòàòû îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (íåáåçäîìíûõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, ñîöèàëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàéîííûõ Ìåæâåäîì-

ñòâåííûõ êîìèññèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ñâèäåòåëüñòâóþò î äîâîëüíî ñåðüåçíîì è, ê

ñîæàëåíèþ, íåãàòèâíîì âëèÿíèè, îêàçûâàåìîì ÑÌÈ íà ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíîãî

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Êàê ïîêàçàë îïðîñ, ÑÌÈ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

èíôîðìàöèè äëÿ 62% íåáåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ, è îò 26% (ñîòðóäíèêè ìèëè-

öèè) äî 45% (ñîòðóäíèêè ÌÂÊ) ó ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì áûëî çàìå÷åíî, ÷òî àäåê-

âàòíîñòü ïðåäñòàâëåíèé íåáåçäîìíûõ ãðàæäàí î áåçäîìíîñòè íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé

çàâèñèìîñòè îò òîãî, îòêóäà ëþäè ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ: íàèìåíåå àäåêâàòíûìè

áûëè ïðåäñòàâëåíèÿ ó ðåñïîíäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ èíôîðìàöèþ â îñíîâíîì èç

ÑÌÈ; áîëåå àäåêâàòíûìè — ó ðåñïîíäåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ ñâîè ñóæäåíèÿ íà ïðî-

ôåññèîíàëüíîì îïûòå, îñíîâàííîì íà ëè÷íûõ êîíòàêòàõ ñ áåçäîìíûìè; íàèáîëü-

øåå ñîîòâåòñòâèå ñóæäåíèé ðåàëüíîìó ñîñòîÿíèþ ïðîáëåìû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè

íåáåçäîìíûå ðåñïîíäåíòû, èìåâøèå â ïðîøëîì ëè÷íûé îïûò áåçäîìíîñòè.
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Âìåñòî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðîáëåìå, ÑÌÈ, â áîëüøèíñòâå

ñëó÷àåâ, ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ è çàêðåïëåíèþ ëîæíûõ ñòåðåîòèïîâ è ñîöèîôîáèé,

÷òî âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå íåãàòèâíîãî îáðàçà áåçäîìíîãî è èñêàæàåò ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î ïðîáëåìå â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ èìåííî ó ÑÌÈ åñòü îãðîìíûé íåçàäåéñòâîâàííûé

ïîêà ïîòåíöèàë ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè, óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ â îáùåñòâå ïî-

ñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ñîçäàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, áàçû äëÿ ïðèíÿòèÿ

âëàñòüþ âñåõ óðîâíåé íåîáõîäèìûõ, ïîääåðæèâàåìûõ îáùåñòâîì ìåð.

Îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè

è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîä-

íûå äîãîâîðû Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàþò øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà. Ýòîò ñïåêòð îõâàòûâàåò âñå îñíîâíûå ñôåðû ñàìîðåàëèçàöèè è ïîòðåáíîñòåé ÷åëî-

âåêà (òðóä è çàíÿòîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå è êóëüòóðó, áåçîïàñíîñòü è ò. ä.).

Áîëüøèíñòâî ýòèõ ïðàâ (íàïðèìåð, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå) ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ êàê íà ãðàæäàí ÐÔ, òàê è íà ëèö, íå èìåþùèõ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîñêîëüêó â

óêàçàííûõ äîêóìåíòàõ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûìè ïðàâàìè îáëàäàåò êàæäûé40.

Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ñîçäàòü äëÿ âñåõ ëþäåé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ

ïðàâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñàìî ïðàâî íà òðóä, íàïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç ãàðàí-

òèðîâàííûõ ïðàâ, íî è âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåàëèçàöèþ ìíîãèõ äðó-

ãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ïðÿìî (÷åðåç çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷åðåç

îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûì æèëüåì, ÷åðåç íàåì è ïîêóïêó æèëüÿ) èëè êîñâåííî (÷åðåç íàëîãè,

ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ò. ï.).

Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü — ýòî îäèí èç âèäîâ ñîöèîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îñó-

ùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâî è (èëè) èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîá-

ñòâåííîé àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà íåäîñòàòî÷íî èëè îíà îãðàíè÷åíà â ñèëó êàêèõ-ëèáî

ïðè÷èí (ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, âîçðàñò, ïðåáûâàíèå â ÌËÑ, òðóäíàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ è

äð.). Ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü ðàçíîîáðàçíîé ïî ôîðìàì è òåõíîëîãèÿì, âêëþ÷àòü

êàê ìåðû ýêñòðåííîé ïîìîùè, òàê è áîëåå äëèòåëüíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè

è ðåèíòåãðàöèè.

Â ïðîáëåìå äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ áåçäîìíûõ âûäåëÿþòñÿ äâà âçàèìî-

ñâÿçàííûå àñïåêòà.

Ïåðâûé àñïåêò êàñàåòñÿ ðàâíîäîñòóïíîñòè äëÿ áåçäîìíûõ è íåáåçäîìíûõ îá-

ùèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ãàðàíòèé (òðóäîóñ-

òðîéñòâî, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ðàçìåùåíèå â èíòåðíàòàõ äëÿ èí-

âàëèäîâ è ò. ï.).

Âòîðîé àñïåêò êàñàåòñÿ íàëè÷èÿ è ýôôåêòèâíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñèñòåì ïðàâî-

âîé, ñîöèàëüíîé, ìåäèöèíñêîé è èíîé íåîáõîäèìîé ïîìîùè è ïîääåðæêè, ó÷èòû-

âàþùèõ ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è îñîáûå óñëîâèÿ æèçíè áåçäîìíûõ. Ïðåäíàç-

íà÷åíèå ýòèõ îñîáûõ ñèñòåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè òàêæå ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ

ïðàâàõ (ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).



ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé ãðóïïû, è âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî

ýôôåêòèâíûìè è äîñòóïíûìè ÿâëÿþòñÿ äàííûå ñîöèîçàùèòíûå ìåõàíèçìû.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî àñïåêòà ìîæíî îöåíèâàòü ñòåïåíü ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè, â

ðàìêàõ âòîðîãî — ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè (â òîì ÷èñëå ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê âàðèà-

òèâíîñòü è àäðåñíîñòü) ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Î ïîëîæåíèè áåçäîìíûõ, äèñêðèìèíàöèè è èñêëþ÷åííîñòè èõ èç îáùåäîñòóïíûõ ìåõà-

íèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ ìíîãî ãîâîðèòñÿ â äðóãèõ ðàçäåëàõ, êàñàþùèõñÿ ïðè÷èí ïîòåðè

æèëüÿ, âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçäîìíûõ äîêóìåíòàìè, ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,

òðóäîóñòðîéñòâà, îõðàíû çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó â äàííîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâà-

þòñÿ âîïðîñû äîñòóïíîñòè è àäåêâàòíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè áåç-

äîìíûì.

Èññëåäîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ïîñëåäñòâèé áåçäîìíîñòè ïîêàçàëî âûñîêèé óðîâåíü çàáî-

ëåâàåìîñòè áåçäîìíûõ, èõ ñëàáóþ èíôîðìèðîâàííîñòü î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, ñêåï-

òè÷åñêîå îòíîøåíèå ê âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëå÷åíèÿ è ñóùåñòâåííóþ îãðàíè÷åííîñòü

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòóïíûìè, è òî, ñêîðåå ëèøü òåîðåòè÷åñêè, äëÿ áåçäîìíûõ ÿâ-

ëÿþòñÿ îòäåëåíèÿ Ñêîðîé ïîìîùè, íåêîòîðûå ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå è êîæíî-âåíåðîëîãè-

÷åñêèå äèñïàíñåðû. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïîëèñîâ ÎÌÑ äëÿ áîëüøèíñòâà áåçäîìíûõ ôàêòè-

÷åñêè íåäîñòóïíî ïëàíîâîå ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå, ôèíàíñèðóåìîå â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÌÑ.

Âíå ñèñòåìû ÎÌÑ òàêîå ëå÷åíèå äàæå ïî íàïðàâëåíèÿì àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíî òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò

âåñüìà îãðàíè÷åííûé äîñòóï áåçäîìíûõ ê àìáóëàòîðíîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îñîáåííî ïîëèêëèíèêàõ).

Èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ âûÿâèëî îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â ýêñ-

òðåííûõ ïðîãðàììàõ ïîìîùè áåçäîìíûì (ïèòàíèå, îäåæäà, íî÷ëåã, ìåñòà, ãäå áåçäîìíûå

ìîãëè áû ïîìûòüñÿ è ïîñòèðàòü îäåæäó). Ýòî òîò ìèíèìóì, êîòîðûé ìîã áû îáåñïå÷èòü áåç-

äîìíûì âûæèâàíèå è ïîääåðæàíèå ñâîåãî ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà òîì

óðîâíå, êîòîðîå íå øîêèðîâàëî áû îáùåñòâî.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-

ãðàìì ýêñòðåííîé ïîìîùè áåçäîìíûì íå ñóùåñòâóåò. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ áåçäîì-

íûìè îãðàíè÷èâàåòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ñîçäàíèåì ìåñò äëÿ âðåìåííîãî íî÷ëåãà è

òàê íàçûâàåìûõ ñàíïðîïóñêíèêîâ (ãäå ïðîèñõîäèò ñàíèòàðíàÿ îáðàáîòêà áåçäîì-

íûõ). Õîòÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ áîëü-

øå, èõ âñå åùå êðàéíå íåäîñòàòî÷íî. Äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò

íî÷ëåã íà îãðàíè÷åííûé ñðîê, çà êîòîðûé ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè íå ðåøàåòñÿ;

ìíîãèå èç íèõ íåäîñòóïíû äëÿ áåçäîìíûõ, òàê êàê äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîïóñêà ê êîé-

êî-ìåñòó ÷àñòî òðåáóåòñÿ íàëè÷èå ïàñïîðòà (èëè èíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè),

ñïðàâêè îá èìåâøåéñÿ ðàíåå ïðîïèñêå íà äàííîé òåððèòîðèè è îòñóòñòâèå èíôåê-

öèîííûõ çàáîëåâàíèé. Áîëüøèíñòâî íî÷ëåæåê íå ãîòîâû ê ïðèåìó èíâàëèäîâ è

âûïèñàííûõ èç áîëüíèö õèðóðãè÷åñêèõ áîëüíûõ ñ íåçàêîí÷åííûì çàæèâëåíèåì

ïîñëåîïåðàöèîííûõ ðàí, â íèõ íåò óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñåìåé. Äàæå â òåõ íà-

ñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ïðîâîäèòñÿ ñàíèòàðíàÿ îáðàáîòêà áåçäîìíûõ, îíà âñå æå

íå ìîæåò ïîêðûòü åæåäíåâíóþ ïîòðåáíîñòü â ñîáëþäåíèè ïðàâèë ëè÷íîé ãèãèå-

íû, îñîáåííî ñòðàäàþò îò ýòîãî æåíùèíû è èíâàëèäû.

Îäíàêî îäíè òîëüêî ýêñòðåííûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðîáëåìû íå ðåøàþò. Áîëü-

øèíñòâî ñîòðóäíèêîâ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ ñ áåçäîìíûìè (61% ïî ðåçóëü-

òàòàì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ), îùóùàþò íåäîñòàòî÷íîñòü è îãðàíè÷åííîñòü òàêîé ôîðìû

42

äåÿòåëüíîñòè. Íóæíû äîñòóïíûå ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðåøåíèè ïðàâîâûõ ïðîáëåì

áåçäîìíîãî (ðåøåíèå âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà, îôîðìëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, âîññòà-

íîâëåíèÿ ïðàâ íà æèëüå è ò. ä.) è â ðåñîöèàëèçàöèè (ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, òðóäî-

óñòðîéñòâî, ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû, ïîìîùü â ïðåîäîëåíèè àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè

è â ðåøåíèè ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ò. ä.).

Ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áåçäîìíûõ ýô-

ôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ñîöèàëüíîé ïîìîùè çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò ëè÷íûõ êà-

÷åñòâ è ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ðóêîâîäèòåëåì è ñîòðóäíèêàìè ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïî-

ìîùü áåçäîìíûì. Íî, ê ñîæàëåíèþ, èõ âîçìîæíîñòè íåñîïîñòàâèìî ìàëû ïî ñðàâíåíèþ ñ

ìàñøòàáàìè è ñëîæíîñòüþ ïðîáëåìû. Íåîáõîäèìà îòëàæåííàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ñèñòå-

ìà ïðîôèëàêòèêè áåçäîìíîñòè è ðåñîöèàëèçàöèè áåçäîìíûõ, îáåñïå÷èâàþùàÿ îïåðàòèâíîå

è ýôôåêòèâíîå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, îñíîâàííàÿ íà çàèíòåðåñîâàííîñòè â

êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå — ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà èõ æèçíè,

ñîêðàùåíèè ñðîêà è ïðåäîòâðàùåíèè ðàçâèòèÿ òÿæåëûõ çàñòîéíûõ ôîðì áåçäîìíîñòè.

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ãîðîäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîïûòêè ñèñòåìà-

òèçàöèè ðàáîòû ñ áåçäîìíûìè. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé

çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè, ðàñ-

ñìàòðèâàþùåé áåçäîìíîñòü êàê ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó è ó÷èòûâàþùåé ðåàëüíûå

ïîòðåáíîñòè áåçäîìíîãî ÷åëîâåêà, îêàçàâøåãîñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ìíîãîëåòíèé îïûò ðàáîòû ñ áåçäîìíûìè

ïðèâîäÿò, ê ñîæàëåíèþ, ê ïå÷àëüíîìó âûâîäó: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé

ïîìîùè áåçäîìíûì ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû è âíèìàíèÿ

ê íåé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Áåçäîìíîñòü íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòó-

ðàìè íè êàê ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îòñóòñòâèåì ó áîëüøîé ÷àñòè ãðàæäàí äîñòó-

ïà ê æèëüþ è íîðìàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè, íè êàê ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ íåñîâåð-

øåíñòâîì ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ñ òîòàëüíîé äèñêðèìèíàöèåé áîëü-

øîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó îòñóòñòâèÿ ó íèõ ýòîãî äîñòóïà, à ñîîòâåòñòâåííî è

ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê ïðîáëåìà îòäåëüíûõ ëèö, â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí íàõîäÿùèõñÿ â äàííûé ìîìåíò «áåç

îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà» èëè çàíèìàþùèõñÿ «áðîäÿæíè÷åñòâîì». Òàêîé ïîäõîä

îáúÿñíÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, äâóìÿ ôàêòîðàìè: îòñóòñòâèåì ñåðüåçíîé íàó÷íîé è èíôîðìà-

öèîííîé áàçû è äîñòàâøèìñÿ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêîãî âðåìåíè îòíîøåíèåì ê ïðîáëåìå.

ÂÒÎÐÈ×ÍÛÅ ÏÐÈ×ÈÍÛ ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ:

ÏÎ×ÅÌÓ ËÞÄÈ ÎÑÒÀÞÒÑß ÁÅÇÄÎÌÍÛÌÈ

Â ðàçäåëå «Ïåðâè÷íûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè» óæå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ïðè÷èíû áåç-

äîìíîñòè (ïî÷åìó ëþäè ñòàíîâÿòñÿ è îñòàþòñÿ áåçäîìíûìè) ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå áîëü-

øèå ãðóïïû.

Ïåðâè÷íûìè ïðè÷èíàìè (ïðè÷èíàìè ïîòåðè æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè), ñîãëàñíî îïðî-

ñàì ÷åòûðåõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

– ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà;

– ìîøåííè÷åñòâî ïðè ñäåëêàõ ñ íåäâèæèìîñòüþ;

– îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû;
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– ïðîäàæà æèëüÿ;

– âûñåëåíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ñëóæåáíîãî æèëüÿ;

– äðóãèå ïðè÷èíû (íåèñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí41; íåïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñîñòîÿíèå æèëüÿ (â ðåçóëüòàòå ïîæàðà,

íàâîäíåíèÿ è ò. ä.); äîáðîâîëüíàÿ âûïèñêà èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ (íàïðèìåð, ïî ñåìåéíûì

îáñòîÿòåëüñòâàì èëè â ðåçóëüòàòå îòúåçäà) è ò. ä.).

Åñëè òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü êîíêðåòíûå ñëó÷àè áåçäîìíîñòè, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â

íèõ íåò íè÷åãî ýêñòðàîðäèíàðíîãî, âñå îíè, íåñìîòðÿ íà êàæóùååñÿ ðàçíîîáðàçèå ñèòóàöèé,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìûå îáû÷íûå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà: ðàçðûâ ñåìåéíûõ îòíîøå-

íèé, ñìåíà ìåñòà æèòåëüñòâà è ðàáîòû, çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèé, âûñåëåíèå èç ñëóæåáíîãî

æèëüÿ, îáìàí ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ èëè ìîøåííè÷åñòâî ïðè ñäåëêàõ ñ íåäâèæèìîñòüþ,

ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïðåáûâàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ò. ï. Ìèëëèîíû ëþ-

äåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà æåíÿòñÿ è ðàçâîäÿòñÿ, îñòàâëÿþò ñâîè êâàðòèðû è óåçæàþò â äðó-

ãèå ãîðîäà è ñòðàíû ó÷èòüñÿ èëè ðàáîòàòü, ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ è îòáûâàþò íàêàçàíèå,

ñëóæàò â àðìèè, ïåðåæèâàþò ïîæàðû è íàâîäíåíèÿ, íî ïðàêòè÷åñêè íèãäå ïîäîáíûå æèç-

íåííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíàìè äëèòåëüíîãî áåäñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ëþ-

äåé è íå âëåêóò çà ñîáîé ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåçäîìíûõ. Ýêñòðàîðäèíàðíûìè,

òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ íå ïðè÷èíû, à ïîëîæåíèå, â êîòîðîì ëþäè îêàçûâàþòñÿ

â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ âñåõ ýòèõ ïðè÷èí.

Âòîðè÷íûå ïðè÷èíû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå âîçâðàùå-

íèþ ê «íîðìàëüíîìó» (îáùåïðèíÿòîìó) îáðàçó æèçíè, îïðåäåëÿþòñÿ òåì ïîëîæåíèåì (ñì.

ðàçäåë «Ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ), â êîòîðîì íåèçáåæíî îêàçûâàåòñÿ áåçäîìíûé ÷åëîâåê ïî-

ñëå ïîòåðè æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè. Îñíîâàííûé íà ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ àíàëèç ïîêàçàë,

÷òî âòîðè÷íûìè ïðè÷èíàìè áåçäîìíîñòè ÿâëÿþòñÿ:

– äèñêðèìèíàöèÿ;

– äåëåãàëèçàöèÿ;

– ñòèãìàòèçàöèÿ;

– îòñóòñòâèå ðåàëèñòè÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Åñëè âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ëþäè â Ðîññèè ñòàíî-

âÿòñÿ è îñòàþòñÿ áåçäîìíûìè, òî íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò

íåñîâåðøåíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé ñèñòåì.

Ðîññèÿ îò äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí îòëè÷àåòñÿ öåëûì ðÿäîì îñîáåííîñòåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò äâå èç íèõ:

1) Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ äîñòóïà ê æèëüþ.

Äåéñòâóþùèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû äîñòóïà íàñåëå-

íèÿ ê æèëüþ, âî ìíîãîì ÿâëÿþòñÿ íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Íå îáñóæäàÿ çäåñü ñòå-

ïåíü èõ ýôôåêòèâíîñòè è îïðàâäàííîñòè âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, îòìåòèì, ÷òî îíè (îò÷àñòè ðàç-

ðóøåííûå, îò÷àñòè ñóùåñòâåííî ñâåðíóòûå), âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè

ñîâðåìåííîìó ìàñøòàáó ïðîáëåìû, â ñòðàíå ñ íîâûìè ôîðìàìè îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè è

æèçíè â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ, íîâûå, ðûíî÷íûå (ðûíîê äîñòóïíîãî æèëüÿ, ðûíîê ëåãàëü-

íîãî ñúåìíîãî æèëüÿ, ôîíä ñîöèàëüíîãî æèëüÿ) ìåõàíèçìû äîñòóïà ê æèëüþ äî ñèõ ïîð
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Èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâî î âíåî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì è

äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ (â òîì ÷èñëå óâî-

ëåííûõ èç ðÿäîâ âîîðóæåííûõ ñèë) è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

ëèáî íå ñîçäàíû, ëèáî íàõîäÿòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ íåäî-

ñòóïíûìè äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Ñòèõèéíî ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå íåäâèæèìîñòè ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçó-

þòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûñîêèì óðîâíåì êðèìèíàëüíîñòè, îãðîìíûì ñïðîñîì íà ìàëî-

ìåòðàæíîå æèëüå ïðè äåôèöèòå ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåâåðîÿòíî âûñîêèé

óðîâåíü öåí.

Öåíû íà ðûíêå àðåíäû æèëüÿ òàêæå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-

íîñòè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Ñàì ðûíîê êîììåð÷åñêîé àðåíäû æèëüÿ íàõî-

äèòñÿ ïî÷òè â òîì æå çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè, â êàêîì îí áûë âî âðåìåíà ñîöèàëèçìà.

Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå îáëà-

äàåò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ìàëîî-

áåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíîì æèëüå, ÷òî âûðàæàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ïðîäîëæè-

òåëüíîñòüþ îæèäàíèÿ ïîäõîäà î÷åðåäè42. Íî äàæå ýòà ïðàêòè÷åñêè àáñîëþòíî íåôóíêöèî-

íàëüíàÿ ñèñòåìà ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî

íàéìà çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ áåçäîìíûõ43.

Ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì,

àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íû è èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî44.

2) Îñòàâøàÿñÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà.

Â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåäóñìîòðåííîé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèâÿçêîé ìåõàíèç-

ìîâ ðåàëèçàöèè ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä æèòåëåé ÐÔ ê íàëè÷èþ ó íèõ ìåñòà

æèòåëüñòâà è ðåãèñòðàöèè íà òîé èëè èíîé òåððèòîðèè, ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ïàñïîðòíî-

ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà äåëàåò ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðàâ íåâîçìîæíîé èëè êðàéíå çàòðóäíåí-

íîé äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ðåãèñòðàöèþ.

Çàêëþ÷åíèÿìè Êîìèòåòà êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ îò 26 îêòÿáðÿ 1990

ãîäà ¹ 11 (2-1) è îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 26 (2-1) ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê

ïðîïèñêè áûë ïðèçíàí íåêîíñòèòóöèîííûì, íàðóøàþùèì ïðàâà ÷åëîâåêà è óòðà-

÷èâàþùèì ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà. Îäíàêî ïðèøåäøèé åìó íà ñìåíó èíñòèòóò

ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ45 ôàêòè÷åñêè ñî-

õðàíèë âñå íåãàòèâíûå ìîìåíòû ñòàðîé ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñòåìû, ÷òî

îáóñëîâëèâàëîñü íåñîâåðøåíñòâîì è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ðîññèéñêîé çàêîíîäà-

òåëüíîé áàçû, îòñóòñòâèåì íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà, îòñóòñòâè-

åì ïîëèòè÷åñêîé âîëè äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñòåìû:

– âî-ïåðâûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü ïîðÿäîê, óâÿ-

çûâàþùèé âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ñ íàëè÷èåì ðåãèñòðàöèè è ïàñ-

ïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ, âûäàííîãî ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáîé íà òåððèòîðèè ÐÔ;

45

42
Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ýòè î÷åðåäè ïðàêòè÷åñêè íå äâèãàþòñÿ ñ 1991 ãîäà.

43
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå íå äîñòèãøèå

23 ëåò ëèöà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (ïîäïóíêò 2 ïóíêòà 2 ñò. 57 ÆÊ ÐÔ).
44

Ïðèìåðîì íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì

áåñêâàðòèðíûõ âîåííîñëóæàùèõ.
45

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïðåáûâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì 1993

ãîäà «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà

â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Ïðàâèëàìè ðåãèñòðàöèè è ñíÿòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãè-

ñòðàöèîííîãî ó÷åòà ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 èþëÿ

1995 ãîäà.



– âî-âòîðûõ, ïîëó÷åíèå ðåãèñòðàöèè ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ ó

ãðàæäàíèíà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è íàëè÷èÿ ïðàâà íà ýòî ïîìåùåíèå (ïðàâà ñîá-

ñòâåííîñòè èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ)46; êðîìå òîãî, ñîõðàíèâøèéñÿ â íîâîé ñèñòåìå

ó÷åòà ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð ïîçâîëÿåò ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îòêàçûâàòü

ëþäÿì â ðåãèñòðàöèè è ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ;

– â-òðåòüèõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì âèäå ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòå-

ìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà áåçäîìíûõ, äî ñèõ ïîð ñîõðàíåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-

âåòñòâåííîñòü çà ïðîæèâàíèå áåç ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà, ðàâíî êàê è çà äîïóùåíèå ïðîæèâàíèÿ â ïðèíàäëåæàùåì ãðàæäàíèíó

ïîìåùåíèè ëèö, íå èìåþùèõ ðåãèñòðàöèè (ñò. 19.15 ÊîÀÏ ÐÔ).

Êàê ðåçóëüòàò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïåðåèìåíîâàíèå ïðîïèñêè â ðåãèñòðà-

öèþ è íåêîòîðûå êîñìåòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëè ñóòè ñîâåò-

ñêîé ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííîé ñèñòåìû, îíà êàê áûëà, òàê è îñòàëàñü, õîòÿ è â

íåñêîëüêî ëèáåðàëèçîâàííîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÑÑÐ, ôîðìå. Â ýòîé ñèòóàöèè ëþäè,

â ñèëó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ óòðàòèâøèå æèëüå è ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æè-

òåëüñòâà, êàê è ïðåæäå, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-

ðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

ÏÀÑÏÎÐÒÍÎ-ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

Ñàìà ïî ñåáå ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿëàñü ÷åì-òî èñ-

êëþ÷èòåëüíûì â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. ×åðåç íåå ïðîøëè ïðàêòè÷åñêè âñå ðàç-

âèòûå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî åâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì ïîíàäîáè-

ëîñü ìåíåå âåêà, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà — íå áëàãî, à òîðìîç ðàç-

âèòèÿ, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî. Â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ íà ñìåíó

ïàñïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííîé ïðèøëà òàê íàçûâàåìàÿ ëåãèòèìàöèîííàÿ ñèñòåìà,

ïðè êîòîðîé ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ìîæåò áûòü óäîñòî-

âåðåíà ëþáûì ñïîñîáîì. Ïðè ëåãèòèìàöèîííîé ñèñòåìå îáëàäàíèå ïàñïîðòîì —

ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü (îíî ñòàíîâèòñÿ îáÿçàííîñòüþ ëèøü ïðè âûåçäå

ãðàæäàíèíà çà ãðàíèöó), à ðåãèñòðàöèÿ (òàì, ãäå îíà ñîõðàíèëàñü) ñëóæèò öå-

ëÿì ó÷åòà è íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïîõîæèå ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè è â èñòîðèè Ðîññèè.

Ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè áûëà ââåäåíà ïðè Ïåòðå I è íà ïðîòÿæåíèè íå-

ñêîëüêèõ ñòîëåòèé ñëóæèëà öåëÿì óäåðæàíèÿ êðåïîñòíûõ íà ìåñòàõ èõ æèòåëü-

ñòâà, íàáîðà â àðìèþ ðåêðóòîâ, âçèìàíèÿ ïîäóøíîé ïîäàòè, ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé êàçíû çà ñ÷åò óïëàòû ïàñïîðòíûõ ïîøëèí. Âîçíèêíóâ èç ôèíàíñîâûõ è

ïîëèöåéñêèõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà êîñíóëàñü ïåðâîíà-

÷àëüíî ëèøü ïîäàòíûõ êëàññîâ, çàòåì ðàñïðîñòðàíèëàñü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè

íà îñòàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ê êîíöó XIX âåêà ñòàëî ÿñíî, ÷òî æåñòêàÿ ïàñ-

ïîðòíî-ðåãèñòðàöèîííàÿ ñèñòåìà ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, è

46
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Îòìåòèì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå êàê óñëîâèå ðåãèñòðàöèè çàäàåò ïëàíêó óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ íàñåëåíèÿ, íåäîñòèæèìóþ è â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñîâðåìåííûõ ñòðàíàõ, ãäå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàí íå

ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü áûòü ñîáñòâåííèêàìè æèëüÿ. Âîçìîæíîñòü æå ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðàöèè íà îñíîâå íàëè÷èÿ

ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëüåì íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåðàçâèòîñòüþ â Ðîññèè ëåãàëüíîãî ðûíêà ñúåìíîãî æèëüÿ.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåìàõ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ, à çà÷àñòóþ è

ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè íèêàê íå ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì ó ÷åëîâåêà êàêèõ-ëèáî ïðàâ íà æèëüå.

â 1906—1914 ãîäàõ ðÿäîì àêòîâ îíà áûëà óïðîùåíà, ìíîãèå ïàñïîðòíûå îãðàíè-

÷åíèÿ èñ÷åçëè.

Íåîáõîäèìîñòü ñìÿã÷åíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëå-

íèÿ áûëà ïðèçíàíà â òîì ÷èñëå è áîëüøåâèêàìè. Åùå â 1903 ãîäó Ëåíèí ïèñàë:

«Ñîöèàë-äåìîêðàòû òðåáóþò äëÿ íàðîäà ïîëíîé ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ïðî-

ìûñëîâ. ×òî ýòî çíà÷èò: ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ?.. Ýòî çíà÷èò, ÷òîáû è â Ðîññèè

áûëè óíè÷òîæåíû ïàñïîðòà (â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ äàâíî óæå íåò ïàñïîðòîâ),

÷òîáû íè îäèí óðÿäíèê, íè îäèí çåìñêèé íå ñìåë ìåøàòü íèêàêîìó êðåñòüÿíèíó

ñåëèòüñÿ è ðàáîòàòü, ãäå åìó óãîäíî…»47. Ñðàçó ïî óñòàíîâëåíèè ñîâåòñêîé âëàñ-

òè ñòàðàÿ ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà áûëà îòìåíåíà, à âìåñòå ñ íåé è îãðàíè÷åíèÿ íà ïå-

ðåäâèæåíèå íàñåëåíèÿ ïî êðèòåðèþ íàöèîíàëüíîñòè, ðîäà çàíÿòèé, èìóùåñòâåí-

íîãî ïîëîæåíèÿ.

Ïåðèîä ðåàíèìàöèè ïàñïîðòíîé ñèñòåìû â âèäå ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ

òðóäîâûõ êíèæåê äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è âñåîáùåé òðóäîâîé ïîâèííîñòè áûë íåïðî-

äîëæèòåëüíûì (1919—1922). Çàêîíîì îò 24 ÿíâàðÿ 1922 ãîäà âñåì ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ïî

âñåé òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, êîòîðîå áûëî òàêæå ïîäòâåðæäåíî ñòàòüåé 5 Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Ñòàòüÿ 1 äåêðåòà ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 20 èþëÿ 1923 ãîäà

«Îá óäîñòîâåðåíèè ëè÷íîñòè» âîñïðåùàëà òðåáîâàòü îò ãðàæäàí ÐÑÔÑÐ îáÿçà-

òåëüíîãî ïðåäúÿâëåíèÿ ïàñïîðòîâ è èíûõ âèäîâ íà æèòåëüñòâî, ñòåñíÿþùèõ èõ

ïðàâî ïåðåäâèãàòüñÿ è ñåëèòüñÿ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ. Ãðàæäàíå, â ñëó÷àå íåîá-

õîäèìîñòè, ìîãëè ïîëó÷èòü óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè, îäíàêî ýòî áûëî èõ ïðàâîì,

íî íå îáÿçàííîñòüþ. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèÿì ñîâåòñêîé âëàñòè 1923—1927 ãî-

äîâ, ïðîïèñêà (òî åñòü ðåãèñòðàöèÿ â îðãàíàõ âëàñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà) íîñèëà

óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, ëåãèòèìàöèîííàÿ ñèñòåìà âîñòîðæåñ-

òâîâàëà è íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ.

Ìàëàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ 1930 ãîäà ïèñàëà:

«ÏÀÑÏÎÐÒ — îñîáûé äîêóìåíò äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè è ïðàâà

åãî ïðåäúÿâèòåëÿ íà îòëó÷êó èç ìåñòà ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Ïàñïîðò-

íàÿ ñèñòåìà áûëà âàæíåéøèì îðóäèåì ïîëèöåéñêîãî âîçäåéñòâèÿ è ïî-

äàòíîé ïîëèòèêè â òàê íàçûâàåìîì ïîëèöåéñêîì ãîñóäàðñòâå. Ïàñïîðò-

íàÿ ñèñòåìà äåéñòâîâàëà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Îñîáî òÿãîñòíàÿ

äëÿ òðóäîâûõ ìàññ, ïàñïîðòíàÿ ñèñòåìà ñòåñíèòåëüíà è äëÿ ãðàæäàíñêî-

ãî îáîðîòà áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå óïðàçäíÿåò èëè îñëàáëÿåò

åå. Ñîâåòñêîå ïðàâî íå çíàåò ïàñïîðòíîé ñèñòåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óäîñòîâåðèòü ñâîþ ëè÷íîñòü ïåðåä îðãàíàìè âëà-

ñòè ãðàæäàíèí ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ïðåäúÿâëåíèåì ëþáîãî èç ñëåäóþ-

ùèõ äîêóìåíòîâ: óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè, âûäàâàåìîãî ìèëèöèåé, âè-

êàìè è ñåëüñîâåòàìè; àêòîâîé âûïèñêè î ðîæäåíèè èëè áðàêå; ðàñ÷åòíîé

êíèæêè ñ ìåñòà ñëóæáû; ïðîôáèëåòà; äîêóìåíòà îá îòíîøåíèè ê âîèí-

ñêîé ïîâèííîñòè è ò. ï.» (Ïîñò. ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 18.12.1927 ã.)48.
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Ëåíèí Â. Ê äåðåâåíñêîé áåäíîòå: Îáúÿñíåíèå äëÿ êðåñòüÿí, ÷åãî õîòÿò ñîöèàë-äåìîêðàòû // Ëåíèí Â. È.

Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. — Ì., 1959. Ò. 7. Ñ. 169.
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Ìàëàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1930. Ò. 6., ñ. 342—343.



Îäíàêî ëåãèòèìàöèîííûé ïåðèîä â ñîâåòñêîé èñòîðèè îêàçàëñÿ êðàòêèì. Ïî

ìåðå óêðåïëåíèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà îñóùåñòâëÿëñÿ ïåðåõîä ê êîìàíäíî-àä-

ìèíèñòðàòèâíûì ìåõàíèçìàì ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ðóêîâîäñòâà

ñòðàíîé. Ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ 1932 ãîäà «Îá óñòàíîâëåíèè åäèíîé

ïàñïîðòíîé ñèñòåìû ïî Ñîþçó ÑÑÐ è îáÿçàòåëüíîé ïðîïèñêè ïàñïîðòîâ» îçíàìå-

íîâàëî ñîáîé ïåðåõîä ê ðåïðåññèâíîé ïî ñâîåé ñóòè ñèñòåìå ó÷åòà è êîíòðîëÿ íà-

ñåëåíèÿ, êîòîðàÿ äåðæàëàñü íà äâóõ «ñòîëïàõ» — ïàñïîðòíîé ñèñòåìå è ñèñòåìå

«ïðîïèñêè» (ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ).

Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå ñäåëàëî ìèëëèîíû ëþäåé «ðàáàìè» ñâîåãî æèëüÿ. Îäíàêî ïî-

ëîæåíèå, êîãäà â ìàëîìåòðàæíûõ êâàðòèðàõ âûíóæäåíû ñîâìåñòíî ïðîæèâàòü 2—3 ïîêîëå-

íèÿ èëè ðàçâåäåííûå ñóïðóãè, êîãäà ëþäè âûíóæäåíû ãîäàìè âåñòè æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå

áåç íàäåæäû ïîëó÷èòü ðàáîòó òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè èìåëè íåñ÷àñòüå ïîëó÷èòü êâàðòèðó â

íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå çàêðûëîñü ãðàäîîáðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå èëè ïåðåñòàëà ñóùåñòâî-

âàòü âîèíñêàÿ ÷àñòü, äîëãî ïðîäîëæàòüñÿ íå ìîæåò. Îíî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñå

ýòè ëþäè îêàçûâàþòñÿ â «ãðóïïå ðèñêà». Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

ïðîôèëàêòèêè áåçäîìíîñòè è êðàéíåé íåýôôåêòèâíîñòè ñîöèîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ, åäèí-

ñòâåííûì ïîääåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ ðîäñòâåííûå è äðóæåñêèå ñâÿçè. Íåáëàãîï-

ðèÿòíîå ñòå÷åíèå ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è íåâûïîëíåíèå ñåìüåé ïîääåðæèâàþùåé ôóíêöèè

ìîãóò äîâîëüíî áûñòðî ïðèâåñòè ê ïåðåõîäó èç «ãðóïïû ðèñêà» ê áåçäîìíîñòè.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðè÷èí áåçäîìíîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

ñóùåñòâóþò òîëüêî äâå ïåðâîïðè÷èíû áåçäîìíîñòè (åå èñòî÷íèêà):

– íåñîâåðøåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ñèñòåì, âêëþ÷àÿ

íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèîçàùèòíûõ

ìåõàíèçìîâ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

– êðèçèñ èíñòèòóòà ñåìüè.

Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå çíà÷åíèå ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ áóäåò ðàçëè÷íî, îäíàêî

ïðàêòè÷åñêè âñåãäà áåçäîìíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èòîãîì äåéñòâèÿ îáîèõ ýòèõ ÿâëå-

íèé. Èìåííî â ñâîåîáðàçíûé çàçîð ìåæäó ñåìüåé è ãîñóäàðñòâîì è ïîïàäàåò ÷åëîâåê.

Âñå îñòàëüíûå ïåðâè÷íûå è âòîðè÷íûå ïðè÷èíû áåçäîìíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè ïðî-

ÿâëåíèÿìè ýòèõ äâóõ ïåðâîïðè÷èí, è èõ ñêîðåå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ìåõàíèçìû ðàç-

âèòèÿ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè.

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ

Ïîñëåäñòâèÿ áåçäîìíîñòè äëÿ áåçäîìíûõ

ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ËÅÃÀËÜÍÎÃÎ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎËÎ-

ÆÅÍÈÅ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ

Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì äèñêðèìèíèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåäñòâåí-

íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé, åñëè íå áîëüøåé, ÷àñòè áåçäîìíûõ. Èñêëþ÷å-

íèå áîëüøèíñòâà áåçäîìíûõ èç ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿåò-

ñÿ â ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè èõ ëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà

ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ.
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Ðèñ. 8. Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, %

Ýòà ñòðóêòóðà, âîññîçäàííàÿ ïî äàííûì îïðîñà, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 849.

Ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà (îôèöèàëüíàÿ èëè íåîôèöèàëüíàÿ) çàíèìàåò ñêðîìíîå ìåñòî â

ñòðóêòóðå èñòî÷íèêîâ ñóùåñòâîâàíèÿ (2,8% è 13,6% ñîîòâåòñòâåííî). Îôèöèàëüíîå òðóäî-

óñòðîéñòâî îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì ëèøü ïðè ñîõðàíåíèè ñâèäåòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî

ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñâèäåòåëüñòâà î ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé ó÷åò (êàê ïðàâèëî, ïî-

ëó÷åííûõ åùå äî óòðàòû ðåãèñòðàöèè) è ïðè óñëîâèè, ÷òî â ïàñïîðò íå âíåñåíà çàïèñü î ñíÿ-

òèè ñ ðåãèñòðàöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòîäàòåëü âîñïðèíèìàåò ðàáîòíèêà êàê îáû÷íîãî ÷å-

ëîâåêà, à íå êàê «áîìæà». Ñêîðåå âñåãî, îôèöèàëüíàÿ ðàáîòà åñòü ó òåõ áåçäîìíûõ, êîòîðûå

èìåëè åå íà ìîìåíò óòðàòû ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ñìîãëè ñîõðàíèòü îòíîøåíèÿ

ñî ñâîèì ïðåæíèì ðàáîòîäàòåëåì.

Ïîñòîÿííàÿ íåîôèöèàëüíàÿ ðàáîòà, î íàëè÷èè êîòîðîé ñîîáùèë ïî÷òè êàæäûé ñåäü-

ìîé áåçäîìíûé ðåñïîíäåíò, ïî ìíîãî÷èñëåííûì ñâèäåòåëüñòâàì, ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàçëè÷-

íûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, èçúÿòèåì ïàñïîðòà ïðè ïðèåìå íà ðàáî-

òó, íàðóøåíèÿìè ïðàâèë áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû òðóäà, äèñêðèìèíàöèåé â âîïðîñàõ îïëàòû

òðóäà, íàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè è äð.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ (83,6%) äëÿ òîãî, ÷òîáû âûæèòü, âûíóæäåíû

ñî÷åòàòü ðàçëè÷íûå äîñòóïíûå äëÿ íèõ èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ: ïðèðàáàòûâàòü

(ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíîãî äîõîäà), ñîáèðàòü ïðèãîäíûå äëÿ óïîòðåáëåíèÿ âåùè (îò

ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ, ÷åðåç ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçà-

öèè), èñïîëüçîâàòü ëþáûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ò. ä.

Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè èñòî÷íèêàìè ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ áåçäîìíûõ ÿâëÿþòñÿ

âðåìåííûå ïðèðàáîòêè (43%) è ñáîð âòîðñûðüÿ (48,4%), êîòîðûå ÷àñòî ñî÷åòàþòñÿ äðóã ñ

äðóãîì. Ïî÷òè ïîëîâèíà áåçäîìíûõ, æèâóùèõ çà ñ÷åò âðåìåííûõ ïðèðàáîòêîâ, çàíÿòà òàêæå

ñáîðîì è ñäà÷åé âòîðñûðüÿ. Âðåìåííûå ïðèðàáîòêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñò-

âîâàíèÿ äëÿ ïîëîâèíû áåçäîìíûõ â âîçðàñòå äî 49 ëåò.
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Ñóììà ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé ïðåâûøàåò 100%, ïîñêîëüêó íà âîïðîñ «Îòêóäà Âû áåðåòå ñðåäñòâà ñóùåñò-

âîâàíèÿ?» ðåñïîíäåíòû ìîãëè ïðèâåñòè äî äâóõ âàðèàíòîâ îòâåòà.



[Èíòåðâüþ Í-3] Îëüãà, 43 ãîäà, æèâåò ñ 2001 ãîäà â ïðèíàäëåæàùåì ñåñ-

òðå äà÷íîì äîìèêå â 10 êì îò Âåëèêîãî Íîâãîðîäà, èìååò íà èæäèâåíèè äâîèõ ñû-

íîâåé-øêîëüíèêîâ è áîëüíóþ ìàòü, íå èìååò ðåãèñòðàöèè. Â ñâÿçè ñ ïåðåëîìîì

íîãè ïîòåðÿëà ñâîè âðåìåííûå çàðàáîòêè. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Êàê Âû ïëàíèðóåòå

ðåøèòü âîïðîñ ñ ïðîïèñêîé â Íîâãîðîäå?», Îëüãà ñðàçó ïåðåâîäèò ðàçãîâîð íà

òåìó âîçìîæíûõ çàðàáîòêîâ:

«… Äà çàêîëäîâàííûé êðóã ýòî! Âîò, è ïàñïîðò, è äèïëîì, è âñå äîêóìåíòû

åñòü íà äåòåé… Íó, ñåñòðà, âåðíåå, ìóæ åå íàøëè òóò ìóíèöèïàëüíóþ êîíòîðó,

âðîäå èì êîíòðîëåð àïïàðàòóðû íóæåí. ÆÊÕ òîæå. Çàðïëàòà óæ êîíå÷íî òàì íå-

âåëèêàÿ, íî ãëàâíîå — ìîãóò ïóñòèòü â ñëóæåáíîå æèëüå, õîòü áû ìíå ïðîïèñàòü-

ñÿ, à êàê óçíàþò, ÷òî ÿ íå îäíà, à ñ ìàìîé — òàê ìîðäó âîðîòÿò. Óæ ïðî äåòåé-òî íå

ãîâîðþ — âîîáùå ðàçãîâîð áóäåò ñðàçó îêîí÷åí. Òàê-òî ÿ ïîäðàáàòûâàþ ó ÷àñò-

íèêîâ. Íà ðûíêå çèìó îòñòîÿëà, òîëüêî, êàê ãîâîðÿò, ñâîè øòàíû ÷óòü íå îñòàâè-

ëà. Íó. Ëèõèå ýòè ÷àñòíèêè. Ñîâåñòè íåòó. Ïëàòÿò íå ãóñòî, âðîäå êàê ñàìà ÿ äîëæ-

íà è ïîêóïàòåëÿ îáìàíóòü, èíà÷å íå çàðàáîòàåøü, è ÷óòü ÷òî — âûêèíóò è ïðèâåò.

À ìíå êàæäûé ìåñÿö íóæíî ÷òî-òî çàðàáàòûâàòü, ÿ âåäü íå îäíà! À îäíà ñàíèòàð-

íàÿ êíèæêà ÷åãî ñòîèò!»

Ïðîäîëæàÿ î çàðàáîòêàõ, ñîîáùàåò:

«… Òàì æå â Ïàíêîâå ïîäðàáàòûâàëà, íåîôèöèàëüíî êîíå÷íî. Íî òîëüêî

ïîëû ìûòü ïðåäëàãàþò. Òàê, â äåíü ðóáëåé 50 çàðàáàòûâàþ, â òðåõ ìåñòàõ. Âîò,

÷àñà ïî äâà âíàêëîíêó ïîìàøåøü øâàáðîé, íî äåíüãè, ïðàâäà, ñðàçó äàþò… Íî

êàê ÿ ñåé÷àñ áóäó ìûòü-òî!? Îíè ñ äåñÿòîê óáîðùèö íàéäóò… À ïî ñïåöèàëüíîñòè

íè÷åãî íåò, áåç ïðîïèñêè íå ìîãóò âçÿòü».

Âðåìåííûå ïðèðàáîòêè êàê èñòî÷íèê ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòè áåçäîìíûõ îõâàòû-

âàþò ñàìûå íèçêîïðåñòèæíûå, íåêâàëèôèöèðîâàííûå, íèçêîîïëà÷èâàåìûå è ýïèçîäè÷åñ-

êèå âèäû òðóäà50. Íî è ýòîò íåðåãóëÿðíûé èñòî÷íèê, â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè åãî îáúåìîâ â

ðåàëüíîé ýêîíîìèêå, íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè âñåõ áåçäîìíûõ, íàñ÷èòûâàþùèõ

ìèëëèîíû ëþäåé â ìàñøòàáå ñòðàíû. Äàííûé ñåãìåíò çàíÿòîñòè, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,

âñåöåëî îòíîñèòñÿ ê òåíåâîé ýêîíîìèêå, à ïîòîìó çàðàáàòûâàþùèå íà æèçíü ïðèðàáîòêàìè

îêàçûâàþòñÿ ïîñòàâëåííûìè â àáñîëþòíî áåñïðàâíîå, óùåìëåííîå ïîëîæåíèå. Èñïîëíåíèå

áåçäîìíûìè ëþáûõ ðàçíîâèäíîñòåé íåîôèöèàëüíîé ðàáîòû è âðåìåííûõ ïðèðàáîòêîâ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ âíå âñÿêèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è îõðàíû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Ïîñëåäíåå ñó-

ùåñòâåííî ïîâûøàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì è òðóäîâûõ óâå÷èé, à

òàêæå ðèñê ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ó áåçäîìíûõ

âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ñèñòåìå ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñ áîëüøîé äîëåé

âåðîÿòíîñòè ìîæåò áûñòðî ïðèâåñòè èõ íà ñàìîå «äíî».
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Â îáñëåäîâàííûõ òåððèòîðèÿõ âåñüìà òèïè÷íûìè â ýòîì ïëàíå îêàçûâàþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå, â òîì ÷èñëå

òÿæåëûå ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûå ðàáîòû (íå îáåñïå÷åííûå òàêåëàæíîé òåõíèêîé è îáîðóäîâàíèåì), ïåðåíîñêà è

ïîäíîñêà ãðóçîâ â çîíå òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé è ðûíêîâ, ïðèáîðêà îòêðûòûõ è çàêðûòûõ òåððèòîðèé, ðàçáîðêà è

óáîðêà ìóñîðà è òàðû è ò. ï. Â ñåçîí ìàññîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò ðàñïðîñòðàíåíû ñáîð îâîùåé, ïðîïîë-

êà, ðàçíîñêà óäîáðåíèé. Ñòðóêòóðà âîçìîæíûõ ïðèðàáîòêîâ âûãëÿäèò ñóùåñòâåííî èíà÷å â ìåãàïîëèñàõ, ãäå ñêëà-

äûâàþòñÿ è äåéñòâóþò êðóïíûå íåîôèöèàëüíûå áèðæè òðóäà äëÿ ðàçíûõ íóæäàþùèõñÿ â ðàáîòå ñîöèàëüíûõ êàòå-

ãîðèé: ëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, áåçðàáîòíûõ, áåçäîìíûõ. Ñïåêòð ïðåäëàãàåìûõ

íà ïîäîáíûõ áèðæàõ âðåìåííûõ âàêàíñèé è, ñîîòâåòñòâåííî, êâàëèôèêàöèé ñîèñêàòåëåé íà ðàáîòó ìîæåò áûòü

çíà÷èòåëüíî øèðå.

Ñáîð ìèëîñòûíè ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ 16,8% áåçäîìíûõ è ÷àùå

ïðàêòèêóåòñÿ ñðåäè áåçäîìíûõ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. Ïåíñèè è ïîñîáèÿ îêàçûâàþòñÿ äîñòóï-

íûìè ïðèìåðíî òðåòè áåçäîìíûõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

Èçó÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ áûëà ïîñâÿùåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èñ-

ñëåäîâàíèÿ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî îòñóòñòâèå æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè îá-

ðåêàþò ëþäåé íà òÿæåëåéøèå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Íî÷ëåã

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ «Ãäå Âû îáû÷íî íî÷óåòå?», áåçäîìíûå ìîãëè íàçâàòü íåñêîëüêî âà-

ðèàíòîâ, ïîëíûé ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â òàáëèöå 3.

Òàáëèöà 3

Îòâåòû áåçäîìíûõ íà âîïðîñ «Ãäå Âû îáû÷íî íî÷óåòå?»

(â % ê ìàññèâó îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ n=463)51

¹¹
ï/ï

Âàðèàíòû îòâåòîâ Âåñü ìàññèâ

1 2 3

1 Ñíèìàþò æèëüå 7,3

2 Äîìà ó ðîäñòâåííèêîâ, çíàêîìûõ 28,3

3 Â íåæèëîì ôîíäå (çàáðîøåííûå, ïîëóðàçðóøåííûå äîìà è ïð.) 18,4

4 Â ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ (ñòîðîæêè, áûòîâêè, ãàðàæè è ïð.) 16,4

5 Â ïîìåùåíèÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (âîêçàëû, ïîäçåìíûå ïåðåõîäû
è ïð.)

16,0

6 Â òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ (÷åðäàêè, ïîäâàëû, òåïëîòðàññû) 43,4

7 Â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íî÷ëåæêè, ïðèþòû è ïð.) 21,8

8 Ãäå ïðèäåòñÿ 3,5

9 Â äðóãèõ ìåñòàõ (ëåñ, äà÷íûå äîìà, ñòðîÿùèéñÿ ÷àñòíûé äîì) 1,1

10 Íå äàëè îòâåòà 1,1

11 Âñåãî 157,3

51

51
Ñóììà ïðîöåíòíûõ çíà÷åíèé ïðåâûøàåò 100%, ïîñêîëüêó íà âîïðîñ «Ãäå âû îáû÷íî íî÷óåòå?» ðåñïîí-

äåíòû ìîãëè äàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà.



Â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ52, ïðåäïîëîæèòåëüíî, îáîðóäîâàííûõ â òåõíè÷åñêîì è áûòîâîì

îòíîøåíèÿõ («â ñúåìíîì æèëüå», «äîìà ó ðîäñòâåííèêîâ, çíàêîìûõ»53, «â ñîöèàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ») ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è ïåðèîäè÷íîñòè èìåþò èíîãäà âîç-

ìîæíîñòü íî÷åâàòü òîëüêî 57,4% áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ. Ëèøü ìåíüøå ïîëîâèíû èç íèõ

(43,8%) èëè 25,1% îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ ìîãóò ïðåèìóùåñòâåííî íî÷åâàòü â æèëûõ

ïîìåùåíèÿõ, õîòÿ âûíóæäåíû ïîëüçîâàòüñÿ íåæèëûìè ïîìåùåíèÿìè äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Â òî

âðåìÿ êàê îñòàëüíûå 56,2% (èëè 32,3% îò îáùåãî ÷èñëà áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ) âûíóæ-

äåíû ïðåèìóùåñòâåííî íî÷åâàòü â íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ è ëèøü èíîãäà èìåþò âîçìîæíîñòü

íî÷åâàòü â ïðèãîäíûõ äëÿ ýòîãî óñëîâèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, 74,9% áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ èëè ñîâñåì íå èìåþò âîçìîæ-

íîñòè íî÷åâàòü â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (42,6%), èëè èìåþò òàêóþ âîçìîæíîñòü äî-

âîëüíî ðåäêî (32,3%).

Ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ

Ïðè òåõ óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ ñóùåñòâîâàòü ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó èç

îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ, ãîâîðèòü î ñîáëþäåíèè ýëåìåíòàðíûõ ãèãèåíè÷åñêèõ ïðàâèë ïðî-

ñòî íå ïðèõîäèòñÿ, ÷òî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè â õîäå

èññëåäîâàíèÿ.

Ãèãèåíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áåçäîìíûõ îöåíèâàëîñü ïî îòâåòàì íà âîïðîñû î ÷àñòîòå è

óñëîâèÿõ, â êîòîðûõ áåçäîìíûì óäàåòñÿ ïîìûòüñÿ (öåëèêîì) è ïîñòèðàòü áåëüå. Îáùàÿ

ñòðóêòóðà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû ïîêàçàíà íà ðèñ. 9.

52

Ðèñ. 9. Âîçìîæíîñòü ïîìûòüñÿ è ïîñòèðàòü áåëüå, %

52
Â êà÷åñòâå ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ (ïðåîáëàäàþùàÿ âîçìîæíîñòü) ýòè ïðåäïîëîæèòåëüíî áëàãîóñòðîåííûå

ìåñòà íî÷ëåãà äîñòóïíû äëÿ 43,8% áåçäîìíûõ.
53

Ñóäÿ ïî ðåçóëüòàòàì äàëüíåéøåãî àíàëèçà, âàðèàíò îòâåòà «äîìà ó ðîäñòâåííèêîâ, çíàêîìûõ» îòíîñèòñÿ

ê òàêèì âëàäåëüöàì (êâàðòèðîñúåìùèêàì) æèëüÿ, èç êîòîðûõ ÷åòûðå ïÿòûõ ÿâëÿþòñÿ çíàêîìûìè (íå ðîäñòâåííè-

êàìè), è ëèøü ïðèìåðíî ïÿòàÿ ÷àñòü — ðîäñòâåííèêàìè ðåñïîíäåíòîâ.

Âîçìîæíîñòü ïîìûòüñÿ öåëèêîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåííîñòü ïðåæäå âñåãî âî âçàè-

ìîñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ñòèðêè îäåæäû. Åñëè ó áåçäîìíîãî íåò âîçìîæíîñòè ïîñòèðàòü è

âûñóøèòü ñâîþ îäåæäó, òî âñêîðå óòðà÷èâàåò ñìûñë è ìûòüå òåëà. Êàê âèäíî èç ðåçóëüòàòîâ

îïðîñà áåçäîìíûõ, 17,8% áåçäîìíûõ èìåþò äîñòóï ê ìûòüþ è ñòèðêå îäåæäû ïðèìåðíî îäèí

ðàç â ìåñÿö, à 12,2% èìåþò åå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö èëè íå èìåþò åå ñîâñåì.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî åæåíåäåëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîìûòüñÿ öåëèêîì ÿâëÿåòñÿ ìè-

íèìàëüíûì òðåáîâàíèåì ëè÷íîé ãèãèåíû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: îêîëî òðåòè áåçäîìíûõ

ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñîáëþäàòü ïðèíÿòûå â îáùåñòâå ïðàâèëà ëè÷íîé ãèãèåíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ôàêò, ÷òî îêîëî ïîëîâèíû áåçäîìíûõ, ÷üè ìåñòà îáû÷íîãî íî÷ëåãà,

ñêîðåå âñåãî, íå èìåþò óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìûòüñÿ öåëèêîì (òåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ

è ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, íåæèëîé ôîíä, âîêçàëû è ò. ï.), íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè,

âñå-òàêè èçûñêèâàþò òàêóþ âîçìîæíîñòü íà åæåíåäåëüíîé îñíîâå è ñòàðàþòñÿ ñîîòâåòñòâî-

âàòü îáùåïðèíÿòûì â îáùåñòâå ñòàíäàðòàì.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè áåçäîìíûõ, êàê è ñðåäè «äîìàøíèõ», ñóùåñòâó-

þò ãðóïïû ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ãèãèåíè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè, íå ñâîäèìûìè ëèøü ê ïîìûâ-

êå54. Äëÿ íèõ ñòàíäàðòíûå ãèãèåíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè. Íå èìåÿ

äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì óñëîâèÿì, òàêèå ëþäè ÷àñòî èñïûòû-

âàþò îãðîìíûå ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ìó÷åíèÿ.

[Èíòåðâüþ Ñ-1] Þðèé, áåçäîìíûé, 51 ãîä, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, ñòîìè-

ðîâàííûé áîëüíîé, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíâàëèäíîñòè (âòîðàÿ ãðóïïà), êî-

òîðóþ íå ìîæåò îôîðìèòü ââèäó îòñóòñòâèÿ äîêóìåíòîâ. Áûâøèé ìîðÿê. Âûïè-

ñàëñÿ èç êâàðòèðû ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, ïîòåðÿë ïðàâî íà æèëïëîùàäü

â ðåçóëüòàòå îáìàíà. Ðåãèñòðàöèþ ïîòåðÿë â 1991 ãîäó, ñ 1999 ãîäà íå èìååò ïî-

ñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Ïîñëå îïåðàöèè íà êèøå÷íèêå íóæäàåòñÿ â åæåä-

íåâíûõ ãèãèåíè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ, ñðî÷íî èùåò ìåñòî íî÷ëåãà ñ ìèíèìàëüíûìè

áûòîâûìè óäîáñòâàìè. Èíòåðâüþ âçÿòî â íåãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Íî÷-

ëåæêà», êóäà îí îáðàòèëñÿ çà ïîìîùüþ.

Þðèé: Ó ìåíÿ ïðîèçîøåë êðèçèñ, ïðÿìî íà óëèöå ñõâàòèëî…. Ïîëó÷èëîñü

òàê, ÷òî ìíå ñäåëàëè îïåðàöèþ è — êîëîñòîìå; ìíå âûâåëè ïðÿìóþ êèøêó ñþäà…

(ïîêàçûâàåò íà æèâîò). Òî åñòü íîðìàëüíûé ÷åëîâåê õîäèò òàê, à ìíå ïðèõîäèòñÿ

òàê… À ïîñëå áîëüíèöû íåêóäà áûëî åõàòü… È òàì (â áîëüíèöå), áûëà îäíà èç ïàò-

ðîíàæíîé ñëóæáû, îíà ïîðåêîìåíäîâàëà: «Ó ìåíÿ åñòü ïîäðóãà, â Êóï÷èíî æèâåò.

Ìîæåò, îíà òåáÿ õîòÿ áû íà íåêîòîðîå âðåìÿ âîçüìåò?» Âîò òàê è ïîëó÷èëîñü… Ìû

ñ íåé íîðìàëüíî æèëè, ïîòîìó ÷òî ïî õîçÿéñòâó ÿ âñå ìîãó äåëàòü … Ó ìåíÿ áûëà

êðûøà íàä ãîëîâîé è áûëî ýòî… ãäå ÿ ìîã ìûòüñÿ… Íî ýòà õîçÿéêà, îíà óìåðëà…

Êàêîé-òî ïåðèîä âðåìåíè ÿ åùå æèë… Îíè (ðîäñòâåííèêè õîçÿéêè) íå âûãîíÿëè,

ïîòîìó ÷òî âèäåëè, ÷òî ÿ èíâàëèä… Íî òðè äíÿ íàçàä ìåíÿ ïîñòàâèëè â èçâåñò-

íîñòü, ÷òî êâàðòèðà ïðîäàíà… Äëÿ ìåíÿ ýòî ïðîñòî óäàð… Õîðîøî, ÿ ïîìíþ, ÷òî

çäåñü, íà Êðåìåí÷óãñêîé, ìíå ïîìîãàëè ñ ïàñïîðòîì. Âîò ÿ ïðèøåë, ïîëó÷èë âñå

ýòè íàïðàâëåíèÿ, ñ êîòîðûìè ìíå íàäî åçäèòü â æèëêîíòîðó. Íî äëÿ ýòîãî ìíå

íàäî ìûòüñÿ! Âîò ó ìåíÿ êàêàÿ äèëåììà! ß íå ìîãó åçäèòü â òðàíñïîðòå… Ýòî æå
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Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î öèêëè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòÿõ ãèãèåíû æåíùèí, î ñòîìèðîâàííûõ áîëüíûõ, î áîëüíûõ

ñ òðîôè÷åñêèìè ÿçâàìè, ÷åñîòêîé è êîæíûìè çàáîëåâàíèÿìè, ëþäÿõ ñ ñóùåñòâåííûìè èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåí-

íîñòÿìè.



çàïàõ! … Êàê æå ÿ áóäó äîêóìåíòû ñîáèðàòü?! Ïîòîì ìíå íóæíî ïîäðàáàòûâàòü… À

êàê ïîäðàáàòûâàòü? Âîò… Âîò âèäèòå, êàê òóò âñå! Ïîñëåäíèå ìîè çàïàñû — âñå…

Òîëüêî ìíå êðûøó ñåé÷àñ íàäî èñêàòü… À äðóçüÿ êàê-òî ìÿãêî-ìÿãêî, íî íå õîòÿò,

ïîòîìó ÷òî ìíå íóæíî ìûòüñÿ. Ãîâîðÿò, èäè â îðãàíèçàöèþ, îíà ÷òî-íèáóäü ïîðå-

êîìåíäóåò.

Èíòåðâüþåð: Òî åñòü, ñåé÷àñ Âû ñàìè ñ ýòîé ñèòóàöèåé ñïðàâèòüñÿ íå

ìîæåòå, è Âàì âñå ðàâíî êàêàÿ-òî ïîìîùü íóæíà? Îðãàíèçàöèè èëè…

Þðèé: Íó, êîíå÷íî. Ìíå â ýòè äâà äíÿ íóæíî ðåøèòü âîïðîñ õîòÿ áû ñ êàêèì

òî óãëîì, ÷òîáû áûëà âîäà… ß òðè äíÿ, ïîíèìàåòå, ïî ñóòè, áåç êðûøè… Òðè äíÿ…

Òðè äíÿ… Òðè äíÿ íî÷åâàë… Â ñìûñëå, òðè íî÷è íî÷åâàë íà ëåñòíèöå… Ìíå ñòðàø-

íî îò òîãî, ÷òî íå íàéòè… ß âîò… Ãðÿçíûé… ß äâà äíÿ óæå ãðÿçíûé… Çíà÷èò, çäåñü

äâà âàðèàíòà — èëè íå åñòü, èëè óìåðåòü…

Èíòåðâüþåð: Ñåé÷àñ óæå ìîæåò èíôåêöèÿ íà÷àòüñÿ? Äà?

Þðèé: Äà… Ïîòîìó ÷òî… Îáÿçàòåëüíî íóæíî ìûòüñÿ… Ó ìåíÿ òàì çàïàõ. Çà-

ïàõ. À åñëè çàïàõ, çíà÷èò, äàæå è íà ëþäÿõ… Íè â êàêóþ îðãàíèçàöèþ, íè â òðàíñ-

ïîðò íå ñìîæåøü… Åñëè ÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ, â áëèæàéøèå äíè, íå íàéäó êðû-

øó… Ñ âîäîé… Õîòü ðóêè íàêëàäûâàòü, ÷òî ëè? … Åñëè ÿ íå íàéäó êðûøó… ß âñå —

ÿ îïóñòèâøèéñÿ ÷åëîâåê… Âû ïðåäñòàâëÿåòå, ÿ áóäó ãðÿçíûé!

Ïèòàíèå è ïèòüåâàÿ âîäà

Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ïèòàíèÿ áåçäîìíûõ â èññëåäîâàíèè áûëè èñïîëüçîâàíû ïîêàçà-

òåëè ÷àñòîòû óïîòðåáëåíèÿ ãîðÿ÷åé ïèùè è äîñòóïíîñòè áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäû. Äàííûå

îïðîñà áåçäîìíûõ âûÿâèëè ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

Òîëüêî 40% ðåñïîíäåíòîâ èìåþò âîçìîæíîñòü åæåäíåâíî óïîòðåáëÿòü ãîðÿ÷óþ ïèùó,

îñòàëüíûå óïîòðåáëÿþò åå ýïèçîäè÷åñêè, à 4% óêàçàëè, ÷òî íå èìåþò òàêîé âîçìîæíîñòè

âîâñå. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ áîëüøèíñòâà îõâà÷åííûõ èññëåäîâàíèåì áåçäîìíûõ ïîë-

íîöåííîå ïèòàíèå íåäîñòóïíî.

Îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ ãîòîâÿò äëÿ ñåáÿ ãîðÿ÷óþ ïèùó ñàìè. Ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðè-

ãîòîâëåíèå ãîðÿ÷åé ïèùè ëèøü â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ åæåäíåâíûì (51%), â îñòàëü-

íûõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò 2—3 ðàçà â íåäåëþ èëè ðåæå. Âàæíûìè âíåøíèìè èñòî÷íèêàìè ïî-

ëó÷åíèÿ ãîðÿ÷åé ïèùè îêàçûâàþòñÿ çíàêîìûå è äðóçüÿ, áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáåñïå÷èâàþò îêîëî 8% îïðî-

øåííûõ áåçäîìíûõ ãîðÿ÷åé ïèùåé.

Íåðåãóëÿðíûé äîñòóï áîëüøèíñòâà (60%) áåçäîìíûõ ê ãîðÿ÷åé ïèùå ñëåäóåò ðàññìàò-

ðèâàòü êàê îäíó èç ñóùåñòâåííûõ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí îñëàáëåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ îðãà-

íèçìà ê çàáîëåâàíèÿì, ñíèæåííîé ñïîñîáíîñòè âûäåðæèâàòü ôèçè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå

íàãðóçêè â ïðîöåññå áåçäîìíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Äàëåêî íå âñå áåçäîìíûå èìåþò äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå. Ëèøü îêî-

ëî 47,3% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ èñïîëüçóþò äëÿ ïèòüÿ êèïÿ÷åííóþ èëè áóòèëèðîâàííóþ

âîäó, îñòàëüíûå áåðóò ïèòüåâóþ âîäó ãäå ïðèäåòñÿ, âêëþ÷àÿ òåêóùèå òðóáû, îòêðûòûå âî-

äîåìû è ò. ä.

Äîñòóïíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè

Ïî äàííûì îïðîñà, çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ îáðàùàëèñü ìåíåå ïîëîâèíû (42,8%) áåç-

äîìíûõ. Áîëåå ïîëîâèíû áåçäîìíûõ íå èíèöèèðóþò òàêèõ îáðàùåíèé, äàæå èñïûòûâàÿ

îñòðåéøóþ ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå. Áîëüøèíñòâî áåçäîìíûõ, ïî-âèäèìîìó,

ðóêîâîäñòâóÿñü ñîáñòâåííûì îïûòîì èëè èíôîðìàöèåé, ïîëó÷àåìîé èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷-
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íèêîâ èëè ãîðèçîíòàëüíûõ êîììóíèêàöèé (ïîääåðæèâàåìûõ ìåæäó áåçäîìíûìè), ñïðàâåä-

ëèâî ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ äåéñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íåäîñòóïíîé. Îíè òàêæå ÷àñòî îêà-

çûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäëàãàåìûìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè â ñèëó

ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâ — èç-çà íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè èíôðàñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèé, èõ

íèçêîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè, íåðàçâèòûõ òåõíîëîãèé ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåçäîìíûì.

Ýòà èíôðàñòðóêòóðà, êîñòÿê êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàåòñÿ

äîñòóïíîé ëèøü ïðèáëèçèòåëüíî äëÿ ÷åòâåðòè áåçäîìíûõ, è òî íà âðåìåííîé (íåïîñòîÿí-

íîé) îñíîâå.

Èç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò, ÷òî îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü áåçäîìíûõ ñåãîäíÿ â

áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàåòñÿ íå â ìåðàõ ýêñòðåííîé ïîìîùè (ëüãîòíîì íî÷ëåãå, åäå, îäåæ-

äå), à â ïðîãðàììàõ, ñîäåéñòâóþùèõ òðóäîóñòðîéñòâó è áåçîïàñíîñòè, äîñòóïíîñòè ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëó÷åíèþ þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñïå÷å-

íèþ âñåìè íåîáõîäèìûìè äîêóìåíòàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ

ñàìîé ñèòóàöèè îáðàùåíèÿ áåçäîìíîãî çà ïîìîùüþ êàê ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñ ó÷å-

òîì íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê áåçäîìíûì â îáùåñòâå, îáðàùåíèå çà ïîìîùüþ âûçûâàåò

ñèëüíûå çàòðóäíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ óíèçèòåëüíûì è íåïðåîäîëèìûì äëÿ ìíîãèõ áåçäîìíûõ.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÇÄÎÐÎÂÜß ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ

Èíôîðìèðîâàííîñòü áåçäîìíûõ î ñîñòîÿíèè èõ çäîðîâüÿ è ïîòðåáíîñòü â ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè

Óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè áåçäîìíûõ íåèçáåæíî âåäóò ê îáîñòðåíèþ èìåâøèõñÿ ó íèõ

ïðåæäå çàáîëåâàíèé è ðàçâèòèþ íîâûõ, ê ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ ïîòåíöèàëà çäîðîâüÿ,

óõóäøåíèþ èõ ñàìî÷óâñòâèÿ. Ôèêñèðóåìûå â îòäåëüíûõ ìåãàïîëèñàõ ñòðàíû åæåãîäíûå

ñëó÷àè ãèáåëè îò ñåçîííûõ õîëîäîâ ñîòåí áåçäîìíûõ, âåðîÿòíî, ÿâëÿþòñÿ ëèøü íàäâîäíîé

÷àñòüþ àéñáåðãà îãðîìíûõ ïîòåðü íå òîëüêî çäîðîâüÿ, íî è æèçíåé áåçäîìíûõ.

Äàííûå îïðîñà áåçäîìíûõ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî è ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå áåçäîìíûõ â

ñôåðå çäîðîâüÿ â öåëîì îêàçûâàþòñÿ ñèëüíî äåôîðìèðîâàííûìè â ðàâíåíèè ñ ãðàæäàíàìè,

èìåþùèìè æèëüå è ðåãèñòðàöèþ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðèáëèçèòåëüíî 2/3 îò îáùåãî ÷èñëà îïðî-

øåííûõ áåçäîìíûõ íå ÷óâñòâóþò ñåáÿ çäîðîâûìè. Ïðè ýòîì 14,1% ðåñïîíäåíòîâ èíôîðìè-

ðîâàíû î òîì, ÷òî èìåþò õðîíè÷åñêèå èëè èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ, à 5,2% íóæäàþòñÿ â

ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

50,4% ðåñïîíäåíòîâ, ñîîáùèâøèõ î ïðèçíàêàõ çàáîëåâàíèÿ ðàçíîé íîçîëîãèè è

îñòðîòû è î ïîòðåáíîñòè â ìåäïîìîùè, ìîæíî îòíåñòè ê òàê íàçûâàåìîìó êîíñòðóêòèâíîìó

òèïó çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 12,1% ðåñ-

ïîíäåíòîâ, çàÿâèâøèõ î ñâîåé èíôîðìèðîâàííîñòè î íàëè÷èè ó íèõ çàáîëåâàíèé è î ñâîåì

íåæåëàíèè îáðàùàòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, îòíîñÿòñÿ ê ñâîåìó çäîðîâüþ íåêî-

íñòðóêòèâíî. Îäíîé èç âåðîÿòíûõ ïðè÷èí òàêîé ïîçèöèè ìîæåò áûòü íåæåëàíèå ñòîëêíóòü-

ñÿ ñ íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ïðè îáðàùåíèè â ìåäó÷ðåæäåíèÿ, îíà òàêæå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ

ñïîñîáîì âûðàæåíèÿ íåâåðèÿ â âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíîé ïîìîùè. Îñîáîãî âíèìà-

íèÿ çàñëóæèâàåò äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà áåçäîìíûõ ðåñïîíäåíòîâ (37,5%), çàÿ-

âèâøèõ, ÷òî îíè íå íóæäàþòñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ îïðîñà ïî ðÿäó

êîñâåííûõ ïðèçíàêîâ (íàëè÷èþ òóáåðêóëåçà, óñòàíîâëåííîé èëè ïðåäïîëàãàåìîé èíâàëèä-

íîñòè) ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íåêîòîðàÿ ÷àñòü ýòîé ãðóïïû òàêæå, âåðîÿòíî, èìååò

íåêîíñòðóêòèâíóþ ïîçèöèþ. Â öåëîì, íåêîíñòðóêòèâíûé òèï ïîâåäåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü
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ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè áåçäîìíûõ â ïîëó÷åíèè íåîáõîäè-

ìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè55.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ âûÿâèëîñü, ÷òî:

– óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè áåçäîìíûõ î íàëè÷èè ó íèõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé

îêàçûâàåòñÿ â ñðåäíåì âäâîå íèæå â ñðàâíåíèè ñ èíôîðìèðîâàííîñòüþ âçðîñëîãî íåáåçäîì-

íîãî íàñåëåíèÿ (ïî äàííûì ðÿäà âûáîðî÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâà-

íèé56). Îí òàêæå â ïÿòü-øåñòü ðàç íèæå îáúåêòèâíûõ óðîâíåé õðîíèçàöèè áåçäîìíûõ (ïî

äàííûì ìíîãîëåòíèõ îáñëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â Ðîññèè îðãàíèçàöèåé «Âðà÷è áåç ãðà-

íèö»57);

– äîëÿ çàáîëåâàíèé â îñòðûõ ôîðìàõ, çàôèêñèðîâàííàÿ â îïðîñå (5,2%), îêàçûâàåòñÿ,

êàê ìèíèìóì, íà ïîðÿäîê íèæå çíà÷åíèé, îòìå÷àåìûõ ó áåçäîìíûõ îáúåêòèâíûìè ìåäèöèí-

ñêèìè èññëåäîâàíèÿìè.

Èòàê, áåçäîìíûì â öåëîì ñâîéñòâåííû áîëåå âûñîêèå óðîâíè çàáîëåâàåìîñòè è áîëåå

íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü î ñâîèõ çàáîëåâàíèÿõ. Îöåíèâàÿ ïîëó÷åííóþ îò áåçäîìíûõ èí-

ôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè èõ çäîðîâüÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñòåïåíü îñîçíàí-

íîé áåçäîìíûìè íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå, ÷åì äåéñòâèòåëüíàÿ ïîòðåá-

íîñòü, îñíîâàííàÿ íà îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ èõ çäîðîâüÿ.

Èíâàëèäíîñòü ñðåäè áåçäîìíûõ

Äîëÿ ëèö, èìåþùèõ, ïî èõ ñëîâàì, èíâàëèäíîñòü, ñîñòàâëÿåò 11,6% îò ÷èñëà îïðîøåí-

íûõ áåçäîìíûõ58. 1,7% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî èìåþò ïåðâóþ ãðóïïó èíâàëèäíîñòè,

3,9% — âòîðóþ ðàáî÷óþ, 4,1% — âòîðóþ íåðàáî÷óþ è 1,9% — òðåòüþ. Ïðè ýòîì ñïðàâêà îá

èíâàëèäíîñòè åñòü ëèøü ó 5,2% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ. Ñêîðåå âñåãî, èíâàëèäíîñòü óñòà-

íàâëèâàëàñü äî ìîìåíòà ïîòåðè æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè.

Â äîïîëíåíèå ê îòìå÷åííûì 11,6%, åùå 24,2% áåçäîìíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ñîñòîÿíèå

çäîðîâüÿ äàåò îñíîâàíèå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå èíâàëèäíîñòè. Âîçìîæíîñòè ïîäòâåð-

äèòü òàêîå ïðåäïîëîæåíèå ó íèõ â ñëîæèâøèõñÿ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (îòñóòñòâèå ðå-

ãèñòðàöèè è äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêèõ) íåò. Ïîýòîìó çàôèêñèðîâàííûé â îïðîñå

óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè ñðåäè áåçäîìíûõ, ñêîðåå âñåãî, íèæå äåéñòâèòåëüíîãî (îòâå÷àþùå-

ãî îáúåêòèâíîìó ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ).

56

55
Ñ òî÷êè çðåíèÿ èñ÷åðïàííîé çàáîëåâàåìîñòè, îöåíèâàåìîé ïî ðåçóëüòàòàì óãëóáëåííûõ ðåïðåçåíòàòèâ-

íûõ ìåäèöèíñêèõ îáñëåäîâàíèé íàñåëåíèÿ, âî âçðîñëîì íàñåëåíèè ñòðàíû ê ÷èñëó «çäîðîâûõ» ìîæåò áûòü îòíåñå-

íà ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü, äîñòèãàþùàÿ íåñêîëüêèõ ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ (ïîäðîáíåå: Ìåäèê Â. À. Çàáîëåâàå-

ìîñòü íàñåëåíèÿ: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ìåòîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ. — Ì.: Ìåäèöèíà, 2003). Ïîýòîìó ñàìî-

îöåíêè òèïà «ÿ çäîðîâ(à), â ìåäïîìîùè íå íóæäàþñü», ïðèâîäèìûå ìíîãèìè áåçäîìíûìè ðåñïîíäåíòàìè, ñëåäóåò

îòíåñòè, ñêîðåå, íà ñ÷åò èõ íåîñâåäîìëåííîñòè îá îáúåêòèâíîì ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ èëè ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíî-

øåíèÿ ê çäîðîâüþ. Ñóäÿ ïî äàííûì ìíîãîëåòíåé ñòàòèñòèêè çàáîëåâàåìîñòè áåçäîìíûõ, íàêîïëåííîé ïóíêòàìè ìå-

äèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè îðãàíèçàöèè «Âðà÷è áåç ãðàíèö», ñðåäè áåçäîìíûõ íåò èëè êðàéíå ìàëà äîëÿ ïðàêòè÷åñ-

êè çäîðîâûõ ëþäåé, îñîáåííî, åñëè ó÷èòûâàòü òÿæåëûå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíè âûíóæ-

äåíû æèòü. Îöåíèâàÿ èíôîðìàöèþ «Âðà÷åé áåç ãðàíèö», ñëåäóåò, îäíàêî, ó÷èòûâàòü äâà ìîìåíòà: ñïåöèôèêó

äåÿòåëüíîñòè (â ëþáîì ìåäó÷ðåæäåíèè çäîðîâûå êëèåíòû ïîïàäàþòñÿ ðåæå áîëüíûõ) è ñïåöèôèêó êîíòèíãåíòà

(«ïðèäîííûé» ñëîé). Ïðåäñòàâèòåëè â îñíîâíîì ýòîãî ñëîÿ áåçäîìíûõ è ïîïàëè â ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ äàííîãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ.
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Ýòà âåëè÷èíà áëèçêà ê ñðåäíèì çíà÷åíèÿì ïî âçðîñëîìó íàñåëåíèþ.

Òóáåðêóëåç ñðåäè áåçäîìíûõ

40% ó÷àñòâîâàâøèõ â èññëåäîâàíèè áåçäîìíûõ ñîîáùèëè, ÷òî ïðîõîäèëè ïðîâåðêó íà

òóáåðêóëåç. Ïðè ýòîì 33,3% îò îáùåãî ìàññèâà îïðîøåííûõ (èëè 83% îò ÷èñëà îáñëåäîâàí-

íûõ íà òóáåðêóëåç) îòìåòèëè, ÷òî òóáåðêóëåç ó íèõ íå âûÿâëåí. Ó 6,7% îáùåãî ìàññèâà

îïðîøåííûõ (èëè ó 16,8% áåçäîìíûõ, îáñëåäîâàííûõ íà òóáåðêóëåç) òóáåðêóëåç áûë âûÿâ-

ëåí. Òî åñòü, ñðåäè îáñëåäîâàííûõ áåçäîìíûõ òóáåðêóëåç îáíàðóæåí ó êàæäîãî øåñòîãî.

Åùå îêîëî 6% áåçäîìíûõ ïðåäïîëàãàëè, ÷òî áîëüíû òóáåðêóëåçîì, íî íå ìîãëè áûòü â ýòîì

óâåðåíû, òàê êàê íå îáñëåäîâàëèñü (10,5% îò ìàññèâà íåîáñëåäîâàííûõ íà òóáåðêóëåç).

Îêîëî 10% áåçäîìíûõ âûáðàëè âàðèàíò îòâåòà «íå çíàþ», êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû,

íå ñîäåðæèò ïîäîçðåíèÿ íà íàëè÷èå çàáîëåâàíèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, è íå èñêëþ÷àåò âîç-

ìîæíîñòè íàëè÷èÿ òàêîãî çàáîëåâàíèÿ. Äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, íå îòâåòèâøèõ íà âîïðîñ î òó-

áåðêóëåçå, íåçíà÷èòåëüíà (0,6% îò îáùåãî ìàññèâà).

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè áåçäîìíûõ, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè, äîëÿ ëèö, çíàþ-

ùèõ î ñâîåì çàáîëåâàíèè òóáåðêóëåçîì èëè ïðåäïîëàãàþùèõ ó ñåáÿ íàëè÷èå òàêîãî çàáîëå-

âàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 13%. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü ýòîé èíôåêöèè, ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåàëüíûé ñðåäíèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè áåçäîìíûõ òóáåðêóëåçîì â

òåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå ïðîâîäèëîñü èññëåäîâàíèå, îêàçûâàåòñÿ íåñêîëüêî âûøå è

äîñòèãàåò ïîêàçàòåëåé çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè îáñëåäîâàííûõ, òî åñòü îêîëî 17%.

Ïîëîâèíà âñåõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì íàõîäèòñÿ â àêòèâíîì âîçðàñòå (äî 50 ëåò). Ïè-

êîâîå çíà÷åíèå ïðèõîäèòñÿ íà ãðóïïó 50—54 ëåò (ïî÷òè êàæäûé òðåòèé èç áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ). Íî ñòîëü æå òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå áîëåå ìîëîäûõ

ðåñïîíäåíòîâ 31—34 ëåò, â ñîñòàâå êîòîðûõ êàæäûé øåñòîé çíàåò èëè ïðåäïîëàãàåò íàëè-

÷èå ó ñåáÿ òóáåðêóëåçà, à ïðîâåðêó íà òóáåðêóëåç ïðîõîäèëè ìåíåå òðåòè îïðîøåííûõ.

Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Áîëåå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ (52,5%) ñîîáùèëè, ÷òî, áóäó÷è â ñèòóàöèè

áåçäîìíîñòè, íå îáðàùàëèñü çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò êîñâåííî õà-

ðàêòåðèçîâàòü ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ áåçäîìíûõ. Ýòî ïîäòâåðæäà-

åòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â ìàññèâå îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ äîëÿ ëèö, ñîñëàâøèõñÿ íà

îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îäíîâðåìåííî îòìåòèâøèõ íàëè÷èå ó

ñåáÿ ïðèçíàêîâ çàáîëåâàíèé äîñòèãàåò ïî÷òè 40%. Ñðåäè áåçäîìíûõ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî îáðà-

ùàòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ áåñïîëåçíî («Íå âåðþ, ÷òî îáðàùåíèå ïîìîæåò»), äîëÿ

ëèö ñ âûðàæåííûìè ïðèçíàêàìè ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîñòàâëÿåò 54%.

Â ñðåäíåì êàæäîå äåñÿòîå îáðàùåíèå áåçäîìíîãî çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çàâåðøà-

ëîñü îòêàçîì. Ñ îòêàçàìè â ïîìîùè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàëêèâàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè «ïðèäîí-

íîãî» ñëîÿ áåçäîìíûõ, èñïûòûâàþùèå íàèáîëüøèå òðóäíîñòè ñ ñîõðàíåíèåì è ïîëó÷åíèåì

äîêóìåíòîâ è ïîääåðæàíèåì îáùåñòâåííî–ïðèåìëåìûõ ãèãèåíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðè ïî-

ÿâëåíèè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

ÍÀÑÈËÈÅ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ

Ðåçóëüòàòîì ñòèãìàòèçàöèè áåçäîìíûõ ÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ

â îòíîøåíèè íèõ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, êàê ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû äîëæíî-

ñòíûõ ëèö. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ôàêòû íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê áåçäîìíûì âîâñå íå

ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî ýêñòðàîðäèíàðíûì â íàøåì îáùåñòâå.
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Ïî äàííûì îïðîñà, ôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ çà âðåìÿ áåçäîìíîñòè ïîäâåðãàëèñü 61,1%

ðåñïîíäåíòîâ, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ ÷àñòîòà íàñèëèÿ â îòíîøåíèè áåçäîìíûõ ñîñòàâëÿåò 1,67

ðàçà â ìåñÿö59.

Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå â îòíîøåíèè áåçäîìíûõ, ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì îïðîñà, ÷àùå âñåãî

èñõîäèò îò ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè (38,4% ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ) è îò ñîòðóäíèêîâ ìèëè-

öèè (21,4%).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áåçäîìíûå ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëüêî ôèçè÷åñêîìó, íî è äðóãèì

ôîðìàì íàñèëèÿ (óíèæåíèå, îñêîðáëåíèå, ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå è äð.). Â ñðåäíåì ïî÷òè

ó êàæäîãî ïÿòîãî èç îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ ñîòðóäíèêè ìèëèöèè áåçâîçâðàòíî èçûìàëè åãî

äîêóìåíòû. Ñàìà ïðàêòèêà èçúÿòèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè äîêóìåíòîâ ó ÷àñòè áåçäîìíûõ,

ïðàâîìåðíîñòü êîòîðîé âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷àñòî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîãî

íàñèëèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè. Òàê, ïî÷òè êàæäûé âòîðîé ðåñïîíäåíò, ñîîáùèâøèé îá èçú-

ÿòèè ó íåãî äîêóìåíòîâ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè, ñòàíîâèëñÿ îáúåêòîì ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ

ñî ñòîðîíû ìèëèöèîíåðîâ.

×àùå âñåãî ïîäâåðãàþòñÿ íàñèëèþ áåçäîìíûå, íî÷óþùèå â íåæèëûõ ïîìåùåíèÿõ, çà-

ðàáàòûâàþùèå ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ ñáîðîì âòîðñûðüÿ è ñáîðîì ìèëîñòûíè, òî åñòü òà

êàòåãîðèÿ áåçäîìíûõ, êîòîðàÿ àññîöèèðóåòñÿ â ìàññîâîì ñîçíàíèè ñ îáðàçîì «áîìæà».

Èìåííî ïðåäñòàâèòåëè ñàìîé ñîöèàëüíî èñêëþ÷åííîé ãðóïïû áåçäîìíûõ, íàçûâàåìîé «ïðè-

äîííûì» ñëîåì, ÷àùå âñåãî îêàçûâàþòñÿ æåðòâàìè. Ïîâîäàìè ê íàñèëèþ ÿâëÿåòñÿ ïðåçðå-

íèå ê áåçäîìíûì, óáåæäåíèå â èõ âèíîâíîñòè çà «àñîöèàëüíûé» îáðàç æèçíè, èõ àáñîëþò-

íàÿ áåñïðàâíîñòü è áåççàùèòíîñòü, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì íàñèëèÿ íàäåÿòüñÿ íà

áåçíàêàçàííîñòü.

ÑÀÌÎ×ÓÂÑÒÂÈÅ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ

Îäíèì èç ñàìûõ, ìîæåò áûòü, òÿæåëûõ ïîñëåäñòâèé ïîïàäàíèå â ïîëîæåíèå áåçäîì-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòèãìàòèçàöèÿ (íàðÿäó ñ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèåé è

äåëåãàëèçàöèåé) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê ñî-

öèàëüíàÿ èñêëþ÷åííîñòü. Âçÿòûå ó áåçäîìíûõ ãëóáèííûå èíòåðâüþ ïîêàçûâàþò ñàìî÷óâ-

ñòâèå áåçäîìíûõ è ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ îãðîìíîé ñòåíû íåâíèìàíèÿ,

íåïîíèìàíèÿ, ðàâíîäóøèÿ, êîòîðîé îáùåñòâî îòãîðîäèëîñü îò ýòîé ÷àñòè ñâîèõ ñîãðàæäàí.

[Èíòåðâüþ Ì-2] Ìóæ÷èíà, áåçäîìíûé, ðîäèëñÿ â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, æè-

âåò â Ìóðìàíñêå, 29 ëåò, êâàðòèðó ïðîäàë, êîìíàòó, ïî åãî ñëîâàì, êóïèòü íå ïî-

ëó÷èëîñü.

Èíòåðâüþåð: À ñî ñòîðîíû îêðóæàþùèõ êàêîå îòíîøåíèå ê ñåáå Âû

âñòðå÷àåòå ÷àùå âñåãî?

Ðåñïîíäåíò: Ïðåçðåíèå. Êàêîå åùå? ß ñàì ñåáÿ ïðåçèðàþ, åñëè ÷åñòíî.

…

Èíòåðâüåð: Åñòü ÷óâñòâî îòâåðæåííîñòè?

Ðåñïîíäåíò: Åñòü, êîíå÷íî.
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Êîýôôèöèåíò ÷àñòîòû íàñèëèÿ (×Í), îïèðàþùèéñÿ íà èñïîëüçóåìóþ â àíêåòå øêàëó ÷àñòîòû, ïîêàçûâà-

åò ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â ìåñÿö â äàííîé êàòåãîðèè ðåñïîíäåíòîâ. Ê×=(Äõ30+Íõ4+Ì+0,5Ð):n,

ãäå Ê× — êîýôôèöèåíò ÷àñòîòû; Ä — êîëè÷åñòâî îòâåòîâ â ãðàäàöèè «åæåäíåâíî»; Í — êîëè÷åñòâî îòâåòîâ â ãðàäà-

öèè «ðàç â íåäåëþ», Ì — êîëè÷åñòâî îòâåòîâ â ãðàäàöèè «ðàç â ìåñÿö», Ð — êîëè÷åñòâî îòâåòîâ â ãðàäàöèè «ðåæå

÷åì ðàç â ìåñÿö», n — âåëè÷èíà áàçîâîãî ìàññèâà (êîëè÷åñòâî ÷åëîâåê).

[Èíòåðâüþ Ñ-5] Ìóæ÷èíà, 49 ëåò, áåçäîìíûé, îáðàçîâàíèå âûñøåå, â ïðî-

øëîì — êàäðîâûé âîåííûé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïåíñèîíåð. Èìååò ñåìüþ. Ðî-

äèëñÿ è âûðîñ â Ëåíèíãðàäå, èç ýòîãî ãîðîäà ïðèçûâàëñÿ â Âîîðóæåííûå Ñèëû

ÑÑÑÐ. Áûë âûïèñàí èç êâàðòèðû ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ ñëóæáó, ïîñëå îêîí÷à-

íèÿ ñëóæáû æèëüÿ íå ïîëó÷èë. Íà âîïðîñ èíòåðâüþåðà «×óâñòâóåòå ëè Âû ñåáÿ

îòâåðæåííûì?» îòâå÷àåò:

«Äà. Òî, ÷òî ÿ ïðèøåë ê òàêîìó ðåøåíèþ, ýòî æå íå ïðîñòî òàê, ÷òî ÿ îòêàçû-

âàþñü îò ãðàæäàíñòâà (îòêðîâåííî ñìååòñÿ). ß çäåñü íèêîìó íå íóæåí. Âû ïîíè-

ìàåòå ìåíÿ?»

Ïðåäñòàâëåíèå î áåçäîìíûõ êàê î ñîâåðøåííî îïóñòèâøèõñÿ, ïîòåðÿâøèõ âñÿêèé ÷å-

ëîâå÷åñêèé îáëèê ëþäÿõ íàñòîëüêî óêîðåíèëîñü â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ÷òî áîëüøè-

íñòâó áåçäîìíûõ ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ äåëàòü îãîâîðêó, àêöåíòèðóþùóþ âíèìàíèå ñîáåñåäíèêà

íà ñâîåì íåñîîòâåòñòâèè ýòîìó îáðàçó. Ñîòðóäíèêàì îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ êîíñóëüòà-

öèè áåçäîìíûì, ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü: «ß íå áîìæ, ÿ ïðîñòî ïîïàë â òàêóþ ñèòóà-

öèþ…», «ß íå òèïè÷íûé áîìæ…»

[Èíòåðâüþ Ñ-1] Þðèé, áåçäîìíûé, 51 ãîä, êîðåííîé ïåòåðáóðæåö, ñòîìè-

ðîâàííûé áîëüíîé. Äâà ãîäà íàçàä ïåðåíåñ îïåðàöèþ íà êèøå÷íèêå. Ðåãèñòðà-

öèþ ïîòåðÿë â 1991 ãîäó, ñ 1999 ãîäà íå èìååò ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñòàðàåòñÿ âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü ñâîé âíåøíèé âèä. Âûñêàçûâàÿ èíòåðâüþåðó

êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé è îðãàíèçàöèé, îí îáúÿñíÿåò îòêàç åìó â ïîìîùè òåì, ÷òî îí íå âûãëÿäèò êàê

«áîìæ»:

«Â òîì-òî è äåëî, ÷òî… Ïîíèìàåòå… Áåäà ìîÿ â òîì, ÷òî ÿ âîò íå íàñòîÿùèé

òàêîé áîìæ… Âîò, ïîñìîòðÿò — îí íå íàñòîÿùèé áîìæ…»

[Èíòåðâüþ Ñ-2] Ëåîíèä, áåçäîìíûé, 50 ëåò, âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ñïîðò-

ñìåí, âîåâàë â Àôãàíèñòàíå, ó÷àñòâîâàë â ëèêâèäàöèè ×åðíîáûëüñêîé àâàðèè.

Áûë âûïèñàí èç êâàðòèðû íà âðåìÿ ñëóæáû â Ñîâåòñêîé Àðìèè. 15 ëåò ïðîâåë â

ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Æèâåò ó çíàêîìûõ. Èìååò íåëåãàëüíóþ ðàáîòó, ìàòåðè-

àëüíî îáåñïå÷åí. Âî âðåìÿ èíòåðâüþ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàåò ñâîå íåñîîòâåò-

ñòâèå îáùåïðèíÿòûì ïðåäñòàâëåíèÿì î áåçäîìíûõ, ýòî ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåãî î÷åíü

âàæíûì:

«ß ïî íàòóðå íå áîìæ, íå áè÷… Ó ìåíÿ åñòü, ãäå ïåðåíî÷åâàòü. Ó ìåíÿ äî ñèõ

ïîð åñòü ðåáÿòà, ïðèíèìàþò äîìîé. Íó, êîíå÷íî, êîãäà íåò ñâîåãî óãëà — ýòî

î÷åíü ïëîõî», «Êàê ýòî íè ñòðàííî, õîòü âîò ÿ è ñ÷èòàþñü áîìæ, íî ïîåñòü è ïîêó-

øàòü ó ìåíÿ åñòü âñåãäà… Òî åñòü, ÿ òàêîé, õîòÿ è íåñêîëüêî íàêðó÷åííûé, áîìæ,

íî ÿ íå ïîòåðÿë åùå îðèåíòèðîâ â æèçíè. Íåïîíÿòíî, äà?»

Ñàìî÷óâñòâèå áåçäîìíûõ â îáùåñòâå èçó÷àëîñü ÷åðåç ïðèçìó èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ

îêðóæàþùèìè ëþäüìè, à òàêæå ÷åðåç âèäåíèå èìè ïåðñïåêòèâ è ïëàíîâ íà áóäóùåå.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà áåçäîìíûõ ïî äâóì âîïðîñàì (îá èõ îòíîøåíèè ê îêðóæàþùèì è îá

èõ âîñïðèÿòèè îòíîøåíèÿ îêðóæàþùèõ ê ñåáå) ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöàõ 4 è 5.
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Òàáëèöà 4

Îòâåòû áåçäîìíûõ íà âîïðîñû «Êàê Âû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñèòåñü

ê íåáåçäîìíûì (ëþäÿì íà óëèöå), ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè,

ê ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì, ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, ê äðóãèì áåçäîìíûì?»

¹¹
ï/ï

Âàðèàíòû
îòâåòîâ

Îòíîøåíèå ê

íåáåçäîìíûì
ñîòðóäíèêàì

ìèëèöèè
ñîöèàëüíûì
ðàáîòíèêàì

ìåäèöèíñêèì
ðàáîòíèêàì

1 2 3 4 5 6

1 Ïîëîæèòåëüíî 67,6 33,3 70,2 62,4

2 Ðàâíîäóøíî 22,7 26,6 20,5 26,1

3 Îòðèöàòåëüíî 5,0 36,3 1,9 7,1

4 Äðóãîå 3,0 2,2 0,9 1,3

5 Íå îòâåòèëè 1,7 1,6 6,5 3,1

6 Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0

Òàáëèöà 5

Îòâåòû áåçäîìíûõ íà âîïðîñû «Êàê ê Âàì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñÿòñÿ

íåáåçäîìíûå (ëþäè íà óëèöå), ñîòðóäíèêè ìèëèöèè, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè,

ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, äðóãèå áåçäîìíûå?»

¹¹
ï/ï

Âàðèàíòû
îòâåòîâ

Îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû

íåáåçäîìíûõ
ñîòðóäíèêîâ

ìèëèöèè
ñîöèàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ

ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ

1 2 3 4 5 6

1 Ïîëîæèòåëüíî 35,4 19,4 56,4 41,3

2 Ðàâíîäóøíî 38,3 29,4 24,6 36,9

3 Îòðèöàòåëüíî 17,4 45,6 4,5 12,1

4 Äðóãîå 5,6 2,8 1,1 1,3

5 Íå îòâåòèëè 3,3 2,8 13,4 8,4

6 Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0
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Åñëè ñîîòíåñòè ðåçóëüòàòû èíòåðâüþ áåçäîìíûõ ïî äâóì âîïðîñàì (îá èõ îòíîøåíèè ê

îêðóæàþùèì è îá èõ âîñïðèÿòèè îòíîøåíèÿ îêðóæàþùèõ ê ñåáå), òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé

áîëåå ïîëíàÿ êàðòèíà âçàèìîîòíîøåíèé áåçäîìíûõ ñ îêðóæàþùèìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ

áåçäîìíûõ. Îíà ãîâîðèò î òîì, ÷òî áåçäîìíûå îòíîñÿòñÿ ê îêðóæàþùèì â öåëîì è ê îòäåëü-

íûì èõ êàòåãîðèÿì çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ýòè æå êàòåãîðèè îêðóæàþùèõ, ïî ìíåíèþ ñàìèõ

ðåñïîíäåíòîâ, îòíîñÿòñÿ ê áåçäîìíûì.

Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè âûãëÿäÿò îòíîøåíèÿ ñ ñîöèàëüíûìè è ìåäèöèíñêèìè ðàáîò-

íèêàìè, ê êîòîðûì áåçäîìíûå îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ è êîòîðûå

äëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ïîääåðæèâàòü

êîíòàêòû ñ îêðóæàþùèì ìèðîì íåáåçäîìíûõ ëþäåé.

Íàèáîëüøåé íàïðÿæåííîñòüþ îòìå÷åíû îòíîøåíèÿ áåçäîìíûõ ñ ñîòðóäíèêàìè ìèëè-

öèè, äëÿ êîòîðûõ ñàìî ïîëîæåíèå áåçäîìíîãî (íàõîæäåíèå íà óëèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

áåç ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà) ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì60 è ñî ñòîðîíû êîòîðûõ

áåçäîìíûå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ñ íàñèëèåì. Ñðåäè òåõ áåçäîìíûõ, ó êîãî ñîòðóäíèêè ìèëèöèè

èçûìàëè áåçâîçâðàòíî äîêóìåíòû, îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ìèëèöèè äîñòèãàåò 63%, à

ïîëîæèòåëüíîå ñîêðàùàåòñÿ äî 14%.

Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèìè íà îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå

óñëîâèé äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ëè÷íîé ãèãèåíû. ×åì ðåæå ðåñïîíäåíòàì óäàåòñÿ ïîìûòüñÿ,

ïîñòèðàòü îäåæäó, ïðèíèìàòü ãîðÿ÷óþ ïèùó, òåì íèæå ïîëîæèòåëüíûé óðîâåíü îòíîøåíèé

è, ñîîòâåòñòâåííî, âûøå óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåáå ñî ñòîðîíû

îêðóæàþùèõ. Áåçäîìíûå, íî÷óþùèå â íåæèëîì ôîíäå, òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèÿõ è ìåñòàõ

îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ïî÷òè âäâîå ðåæå îùóùàþò ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå îêðóæàþùèõ ê

ñåáå, è, ñîîòâåòñòâåííî, ÷àùå — îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå.

Äðóãèì îáùèì îáñòîÿòåëüñòâîì, îñëîæíÿþùèì îòíîøåíèÿ ñ îêðóæàþùèìè, ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó áåçäîìíûõ äîêóìåíòîâ è, ïðåæäå âñåãî, ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ.

Áåçäîìíûå, íå èìåþùèå ïàñïîðòà, âäâîå ÷àùå îùóùàþò íà ñåáå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå.

Äàííîå ñîñòîÿíèå, âíå ñîìíåíèÿ, åñòü ðåçóëüòàò îïûòà ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé áåçäîìíûõ ñ îêðóæàþùèìè.

Íàïðèìåð, ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì íåêîòîðûõ âèäîâ ïîìîùè â ñâîåé

îò÷åòíîñòè ïåðåä ìåäèöèíñêèìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè âûíóæäåíû óêàçûâàòü ïàñïîðòíûå

äàííûå ïàöèåíòîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïîëó÷àòåëÿ óñëóã ïî áàçå äàííûõ Ôîí-

äà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïîñëåäóþùèõ ðàñ÷åòîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè ñ

ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèåì. Åñëè æå ïàöèåíò íå ìîæåò ïðåäúÿâèòü ñâîè äîêóìåíòû (â ïåðâóþ

î÷åðåäü ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ), òî îí ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ îòêàçîì â ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Ñõîäíîé â öåëîì îêàçûâàåòñÿ ïðèðîäà ñâÿçè ìåæäó íàëè÷èåì ó áåçäîìíîãî äîêóìåíòîâ

è âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè. Ðîëü íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ ó áåçäîìíîãî

êàê ïîëó÷àòåëÿ ýêñòðåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ïðîäîâîëüñòâèåì èëè äåíüãàìè) âåëèêà â

ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå áëàãîòâîðèòåëü-

íûõ, îêàçûâàþùèõ òàêóþ ïîìîùü.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïîêàçàëè, ÷òî äàæå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îêàçàíèè ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðàòèâøèåñÿ
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Ñò. 19.15 íîâîãî âñòóïèâøåãî â ñèëó â 2002 ãîäó Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàåò ôàêò íàõîæäåíèÿ â íàñåëåííîì ïóíêòå áåç ðåãèñòðàöèè êàê àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâîíàðóøåíèå. Íà îñíîâàíèè ýòîé ñòàòüè øòðàôíûå ñàíêöèè çà óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå íàëàãàþòñÿ âî âíå-

ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.



òóäà áåçäîìíûå ÷àñòî ïîëó÷àþò îòêàç. Â êà÷åñòâå ïðè÷èí îòêàçà ñîòðóäíèêè ýòèõ ó÷ðåæäå-

íèé íàçûâàþò îòñóòñòâèå ïîëèñà ÎÌÑ, ïàñïîðòà, íåîïðÿòíûé âíåøíèé âèä, íàëè÷èå èíôåê-

öèîííûõ çàáîëåâàíèé (ïåäèêóëåç, ÷åñîòêà, òóáåðêóëåç), à òàêæå àëêîãîëèçì. Íåóäèâèòåëü-

íî, ÷òî 50% îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ ïðåäïî÷èòàþò âîîáùå íå îáðàùàòüñÿ çà ïîëó÷åíèåì òà-

êèõ íåîáõîäèìûõ äëÿ íèõ óñëóã, êàê ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è îôîðìëåíèå

ïàñïîðòà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü (20%, íå îáðàùàâøèõñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, è 30%, íå

îáðàùàâøèõñÿ çà ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà) ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîå îáðàùåíèå íå ïðèíåñåò ðåçóëü-

òàòà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè èìåþò íà ýòî ïðàâî. Ñðåäè îòâåòîâ áåçäîìíûõ íà âîïðîñ «Êóäà

Âû îáðàòèòåñü, åñëè Âàì ñðî÷íî ïîòðåáóåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü?» íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ,

íàïðèìåð, òàêèå: «Íå çíàþ», «Íèêóäà», «Ê Áîãó», «Íà êëàäáèùå», «Áóäó óìèðàòü». Ïî ýòèì

îòâåòàì ìîæíî ñóäèòü î ñàìî÷óâñòâèè è î íàñòðîåíèÿõ îïðåäåëåííîé ÷àñòè áåçäîìíûõ.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñàìî÷óâñòâèÿ áåçäîìíûõ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü äîâåðèÿ áåçäîìíûõ ê

îòäåëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì. Ðåçóëüòàòû

îïðîñà ïîêàçàëè, ÷òî ñðåäè îïðîøåííûõ áåçäîìíûõ âåñüìà ñèëüíî íåäîâåðèå ê îáùåñòâó —

êàæäûé òðåòèé îïðîøåííûé óòâåðæäàåò, ÷òî íå äîâåðÿåò íèêîìó; ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé

äîâåðÿåò òîëüêî ñåáå. Äàæå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû (âåäîìñòâà), îêàçûâàþùèå óñëóãè è ïî-

ìîùü áåçäîìíûì, íå ðàñïîëàãàþò èõ ïîëíûì äîâåðèåì. Ýòî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðèçíàêîì

ãëóáîêîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå îòíîøåíèé «îáùåñòâî —

áåçäîìíûå». Áåç ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî êðèçèñà âðÿä ëè âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâ-

íûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îò-

íîøåíèè áåçäîìíûõ, íàïðàâëåííîé êàê íà ïðåäîòâðàùåíèå áåçäîìíîñòè, òàê è íà ïðîôè-

ëàêòèêó ìàðãèíàëèçàöèè áåçäîìíûõ è èõ ðåñîöèàëèçàöèþ.

ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ Â ÐÅØÅÍÈÈ ÏÐÎÁËÅÌ È ÏÎÈÑÊÀÕ ÂÛÕÎÄÀ ÈÇ

ÏÎËÎÆÅÍÈß ÁÅÇÄÎÌÍÎÑÒÈ

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îïðîñà âûÿñíÿëîñü, ïðåäïðèíèìàëè ëè áåçäîìíûå êàêèå-ëèáî

äåéñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äâóõ ãëàâíûõ ïðîáëåì — îòñóòñòâèÿ æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè, è åñëè íåò,

òî ïî÷åìó?

52,7% ñîîáùèëè î òîì, ÷òî ïûòàëèñü ðåøàòü ïðîáëåìû æèëüÿ è ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà, íî ýòè ïîïûòêè íå ïðèíåñëè ðåçóëüòàòà. Åùå îêîëî 10% áåçäîìíûõ ðåñïîíäåí-

òîâ ïûòàëèñü ðåøèòü òîëüêî ïðîáëåìó æèëüÿ, è 2,2% — òîëüêî ïðîáëåìó ðåãèñòðàöèè.

Íåìíîãèì áîëåå òðåòè áåçäîìíûõ (34,8%) ðåøàòü óêàçàííûå ïðîáëåìû äàæå íå ïûòà-

ëèñü. Ïðèìåðíî ÷åòâåðòü èç íèõ çàÿâèëà, ÷òî íå èìååò íà ýòî ñðåäñòâ (íà óïëàòó ïîøëèí çà

ïîëó÷åíèå ñïðàâîê, ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, íà ìíîãî÷èñëåííûå ïîåçäêè â ðàçíûå èí-

ñòàíöèè, íà ïðèâåäåíèå ñåáÿ â ïîðÿäîê è ïðèîáðåòåíèå îäåæäû, íà âçÿòêè è ò. ä.); îêîëî

15% ñîñëàëèñü íà îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ; 30% ñ÷èòàþò, ÷òî â èõ ïîëîæåíèè ýòî áåñïîëåçíî,

11% íå èìåþò æåëàíèÿ ýòèì çàíèìàòüñÿ.

Íàëè÷èå ïîñëåäíåãî ìîòèâà â îòâåòàõ ÷àñòè áåçäîìíûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î äâóõ âàæíûõ

ìîìåíòàõ:

– âî-ïåðâûõ, î êðàéíåé ñòåïåíè ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ áåçäîìíîãî ÷åëîâåêà, ïðè-

çíàêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûé ïåññèìèçì (íåâåðèå â ñïðàâåäëèâîñòü îêðóæàþùå-

ãî ñîîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà) è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ àïàòèÿ (ïñèõîëîãè÷åñêîå «çà-

ìûêàíèå â ñåáå», óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ëþáûå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè

ãðóïïàìè è èíñòèòóòàìè óæå íå ïîçâîëÿò èçìåíèòü ñèòóàöèþ è âûéòè èç îò÷àÿííîãî

ïîëîæåíèÿ);
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– âî-âòîðûõ, äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè è ìíî-

ãîëåòíÿÿ áîðüáà çà âûæèâàíèå ôîðìèðóþò ñâîåîáðàçíîå ïðèâûêàíèå, ñìèðåíèå ñ íåèçìåí-

íûì èç ãîäà â ãîä îò÷àÿííûì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì. Â äàííîì ñëó÷àå «îòñóòñòâèå æåëà-

íèÿ» ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðèçíàêîì òîãî, ÷òî ó áåçäîìíîãî óæå ñëîæèëàñü èíàÿ ñèñòåìà öåííîñ-

òåé, â êîòîðîé òðåáóåìûå ãîñóäàðñòâîì íîðìû è àòðèáóòû (â ÷àñòíîñòè, ðåãèñòðàöèÿ ïî

ìåñòó æèòåëüñòâà) óòðà÷èâàþò âñÿêóþ öåííîñòü.

Â ÷èñëî âûäåëÿåìûõ áåçäîìíûìè íàèáîëåå âàæíûõ ïðè÷èí èõ ïàññèâíîñòè â ðåøåíèè

ïðîáëåì íå âõîäèò îáúÿñíåíèå, ñâÿçàííîå ñ íåäîñòàòêîì íóæíîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî íå-

ëüçÿ íåäîîöåíèâàòü ýòó ïðè÷èíó. Èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è íåâîçìîæ-

íîñòè åå îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ áåçäîìíûå ÷àñòî íå çíàþò ñâîèõ ïðàâ, íåðåäêî äåëàþò

áåñïîëåçíûå ïîäãîòîâèòåëüíûå óñèëèÿ, îáðàùàþòñÿ ïî îøèáî÷íûì àäðåñàì è ò. ä., ÷òî ÷àñ-

òî ïðèâîäèò ê îòðèöàòåëüíîìó ðåçóëüòàòó è, â öåëîì, ëèøü óñóãóáëÿåò âåñü êîìïëåêñ

ïðîáëåì äëÿ ñàìèõ áåçäîìíûõ è äëÿ ñîîáùåñòâà, ÷àñòüþ êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ.

Ïîñëåäñòâèÿ áåçäîìíîñòè äëÿ îáùåñòâà

Ïîñëåäñòâèÿ áåçäîìíîñòè äëÿ îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîïëàíîâûìè, çàòðàãèâàþò ìíî-

ãèå ñôåðû è ïîäñèñòåìû.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ áåçäîìíîñòè

Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé òàêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàê áåçäîìíîñòü ÿâëÿåòñÿ åæåãîä-

íîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, âîâëå÷åííîãî â îôèöèàëüíîå îá-

ùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. ßâëÿþòñÿ ëè ýòè ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé (ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ÷èíû)

â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ëèøíèìè äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ, êàê ïîêàçûâàþò ïðà-

âèòåëüñòâåííûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè, ïåðåæèâàåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò åæåãîäíûé ðîñò è

ïåðåä êîòîðîé ñòàâèòñÿ çàäà÷à óäâîåíèÿ ÂÂÏ? Íàì êàæåòñÿ, ÷òî íåò. Âî ìíîãèõ íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ ïðåäïðèÿòèÿ çàäûõàþòñÿ îò óñèëèâàþùåãîñÿ äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû, â òîì ÷èñëå

íèçêèõ êâàëèôèêàöèé.

Äîëþ áåçäîìíîãî íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîç-

ðàñòå, ñåãîäíÿ ñëåäóåò îöåíèâàòü è â êîíòåêñòå íàðàñòàþùåãî â Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêîãî

êðèçèñà, äåôèöèòà êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è äàâëåíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé

ìèãðàöèè61.

Îäíî èç îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ìàññîâîé áåçäîìíîñòè â Ðîññèè ñîñòîèò

â ïîòåðå ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ìíîãîìèëëèîííîé ìàññû ëþäåé

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêàÿ ïîòåðÿ îêàçûâàåòñÿ áåçâîçâðàòíîé

â ñèëó çàñòîéíîãî õàðàêòåðà áåçäîìíîñòè, íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè áåçäîìíûìè èìåâ-

øèõñÿ ó íèõ êâàëèôèêàöèé.

Ê òîìó æå ýòà óòðàòà ñîïðîâîæäàåòñÿ òîòàëüíûì âûíóæäåííûì ïåðåõîäîì ìíîãî÷èñëåí-

íîé ãðóïïû áåçäîìíîãî íàñåëåíèÿ èç ëåãàëüíûõ è íàëîãîîáëàãàåìûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà â íåëåãàëüíûå, íå îáëàãàåìûå íàëîãàìè. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ,
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Ñîãëàñíî ñðåäíåñðî÷íûì ïðîãíîçàì, çà ïåðâóþ ÷åòâåðòü XXI ñòîëåòèÿ â Ðîññèè ÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîá-

íîãî íàñåëåíèÿ ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà âåëè÷èíó îò ÷åòâåðòè äî òðåòè, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ — â ïîëòîðà ðàçà (ïðè

îáùåì óõóäøåíèè êà÷åñòâà çäîðîâüÿ è íàðàñòàþùåé îãðàíè÷åííîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè íàñåëåíèÿ).

Ýòî åùå áîëüøå îãîëèò ñôåðó çàíÿòîñòè è ðåñóðñû ñòðàíû â ïëàíå ãåîïîëèòè÷åñêîé è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.

Ñì.: Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè è åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. — Ì., 2005.



íå ìåíåå ïîëîâèíû áåçäîìíûõ íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå âêëþ÷åíû â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ,

íå ðåãóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì è ëèøåííûå ëþáûõ ãàðàíòèé (â ïëàíå ïðàâîâîé çàùèùåí-

íîñòè è òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé è äð.).

Åùå îäíî ïîñëåäñòâèå ñîñòîèò â ðàñòóùèõ èçäåðæêàõ íà ïîääåðæàíèå ñèñòåìû ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷àñòü ðåñóðñîâ êîòîðûõ íà-

ïðàâëåíà íà áåçäîìíûõ. Óæå ñåãîäíÿ íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå âëîæåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ â

òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçäîìíûì äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âîçìîæíîñòü ñîáëþäåíèÿ

ïðàâèë ëè÷íîé ãèãèåíû, îáåñïå÷èòü ïèòàíèåì è ñîöèàëüíî ðåàáèëèòèðîâàòü áåçäîìíûõ,

îáåñïå÷èòü æèëüåì, âîññòàíîâèòü ìîòèâàöèþ ê íîðìàëüíîé æèçíè è òðóäó (ó òåõ, êòî åå

óòðàòèë), à â ñëó÷àå ñ ëþäüìè, ñ äåòñòâà æèâóùèìè íà óëèöå, — ñôîðìèðîâàòü òàêóþ ìîòè-

âàöèþ. ×òîáû óìåíüøèòü ìàñøòàáû ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî íå òîëüêî óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ,

íàïðàâëÿåìûõ íà ðàáîòó ñ áåçäîìíûìè, íå òîëüêî ðàñøèðåíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé è ñëóæá, íî

è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ

ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áåçäîìíûõ. Ñïîñîáñòâîâàòü ýòîìó ìîæåò èçó÷åíèå è âíåäðåíèå

îïûòà òåõ ñòðàí, êîòîðûå ðàíüøå íàñ ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé áåçäîìíîñòè è äîáèëèñü

îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â åå ðåøåíèè.

Ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå è ìåäèöèíñêèå àñïåêòû

Êðèòè÷åñêèå ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè áåçäîìíûõ â öåëîì ÿâëÿþòñÿ

êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè áîëüøèíñòâà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïîðîæäàåìûõ áåç-

äîìíîñòüþ. Ñèñòåìàòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äîñòóïà áåçäîìíûõ, îñîáåííî èç ïðèäîííîãî ñëîÿ,

ê íåîáõîäèìûì âèäàì ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñóãóáëÿåò ýòó ñèòóàöèþ.

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïî÷òè äâå òðåòè áåçäîìíûõ âûíóæäåíû ïî-

ñòîÿííî íî÷åâàòü â óñëîâèÿõ, îáðåêàþùèõ ëþäåé íà ïåðåîõëàæäåíèå, íåâîçìîæíîñòü ñî-

áëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðì è, ñëåäîâàòåëüíî, íà çàáîëåâàåìîñòü è áîëåå

áûñòðóþ ïîòåðþ çäîðîâüÿ. Îôèöèàëüíî ôèêñèðóåìûå åæåãîäíûå ñëó÷àè ãèáåëè îò ñåçîí-

íûõ õîëîäîâ ñîòåí áåçäîìíûõ62, âåðîÿòíî, ëèøü â î÷åíü ìàëîé ñòåïåíè îòðàæàþò ðåàëüíîå

êîëè÷åñòâî çàìåðçàþùèõ è ïîãèáàþùèõ îò ïåðåîõëàæäåíèÿ áåçäîìíûõ63.

Îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà áåçäîìíûõ ê àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âåäåò ê

äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ çàáîëåâàíèé è èõ ïåðåõîäó â õðîíè÷åñêèå ôîðìû, ê ðàçâèòèþ

îñëîæíåíèé, òðåáóþùèõ äîðîãîñòîÿùåãî ëå÷åíèÿ èëè õèðóðãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â

óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, à òàêæå ê èíâàëèäèçàöèè. ×àñòî áåçäîìíûå ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ ñêî-

ðîé ïîìîùüþ â òàêîì çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè, ÷òî ãîâîðèòü î ïîëíîì âûçäîðîâëåíèè íå ïðè-

õîäèòñÿ, è âñå óñèëèÿ âðà÷åé íàïðàâëåíû òîëüêî íà ñïàñåíèå æèçíè ïàöèåíòîâ. Óðîâíè ðå-

àëüíîé è ïðåäïîëàãàåìîé èíâàëèäèçàöèè áåçäîìíûõ îêàçûâàþòñÿ êðàéíå âûñîêèìè.

Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü îïàñíîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ñàìèõ áåçäîìíûõ, à çàòåì óæå

è äëÿ îêðóæàþùèõ, ñâÿçàííóþ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì â ñðàâíèòåëüíî òåñíûõ ëîêàëüíûõ ñîîá-

ùåñòâàõ áåçäîìíûõ ìíîãèõ çàðàçíûõ çàáîëåâàíèé (â òîì ÷èñëå òóáåðêóëåçà, êîæíûõ çàáî-

ëåâàíèé è çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì). Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü òàêèõ

çàáîëåâàíèé óêàçûâàåò âñåöåëî íà îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåòåíäóþùèõ
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Ñì.: Íåâèäèìûå îáèòàòåëè óëèö. Ñ. 5; Àëåêñååâà Ë. Ñ. Áåçäîìíûå â Ðîññèè.
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Îöåíèâàÿ êîëè÷åñòâî ñìåðòåé áåçäîìíûõ, íàñòóïèâøèõ âñëåäñòâèå ïåðåîõëàæäåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü

íå òîëüêî ñëó÷àè, â êîòîðûõ ïåðåîõëàæäåíèå âñòóïàëî íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòè, íî è ñëó÷àè, â êîòîðûõ

ïåðåîõëàæäåíèå âûçûâàëî çàáîëåâàíèÿ (íàïðèìåð, ïíåâìîíèþ), èëè îáîñòðåíèå ñóùåñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé (íà-

ïðèìåð, èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà), êîòîðûå è ñòàëè íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïåðå-

îõëàæäåíèå êàê ïåðâîïðè÷èíà â äîêóìåíòàõ (ñâèäåòåëüñòâàõ î ñìåðòè) è ñòàòèñòèêå íå ôèãóðèðóåò.

íà ìåñòî â ðÿäó öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí è îáÿçàííûõ íàéòè ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è ðåñóðñû äëÿ

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåþ òÿæåëûõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è

ìåäèöèíñêèõ ïîñëåäñòâèé.

Êðèçèñ ìîðàëüíîãî êëèìàòà â îáùåñòâå

Ñóììèðóÿ îáùèå îöåíêè áåçäîìíîñòè, âûðàáîòàííûå â ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ

íàóêàõ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì îáùåñòâàì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåçäîìíûå ÿâ-

ëÿþòñÿ ñîöèàëüíûì ìåíüøèíñòâîì, ðåàëüíî ïîäâåðãàþùèìñÿ ïîâñåäíåâíîé ñîöèàëüíîé,

ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé äèñêðèìèíàöèè, ïñèõîëîãè÷åñêîìó íàñèëèþ è óíè-

æåíèþ. Ñóùåñòâîâàíèå è ïîïîëíåíèå ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ âñòóïàåò â ðåçêîå ïðîòèâî-

ðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîãî è

ãðàæäàíñêîãî ðàâåíñòâà, óòâåðäèâøèìèñÿ â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðàâà è

ëåæàùèìè â îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ðåçóëüòàòå êðàéíå íåäîñòà-

òî÷íîé è èñêàæåííîé èíôîðìèðîâàííîñòè î ïðîáëåìå áåçäîìíîñòè, ðåçêîé äå-

ôîðìàöèè îáùèõ ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà âîçíèê è

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûé ïåðåíîñ îñíîâíîé ìàññû îòâåòñòâåííîñòè çà

áåçäîìíîñòü è åå î÷åâèäíûå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ íà ñàìèõ áåçäîìíûõ. Â ðåçóëü-

òàòå òàêîãî ïåðåíîñà áåçäîìíûå, ÿâëÿÿñü â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîöèàëüíûì ïðîäóê-

òîì è æåðòâîé íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îñóæäàþòñÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, êàê çà ïî-

ïàäàíèå â ðàçðÿä áåçäîìíûõ, òàê è çà îñíîâíóþ ìàññó ïîñëåäñòâèé áåçäîìíîñòè.

Áåçäîìíûå ãðàæäàíå â öåëîì èñïûòûâàþò ìîðàëüíûé ïðåññèíã ñî ñòîðîíû îêðóæàþ-

ùèõ, êàê ðÿäîâûõ ñîãðàæäàí, òàê è ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï (ïðåæäå âñåãî — ñîòðóäíèêîâ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), ñ êîòîðûìè îíè âçàèìîäåéñòâóþò. Ýòîò ïðåññèíã âûðàæàåòñÿ

â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî íåáåçäîìíûõ ïðè ïðîôåññèîíàëüíî-ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-

ñòâèÿõ è íåïðîôåññèîíàëüíîì îáùåíèè ñ áåçäîìíûìè ñòðåìÿòñÿ äèñòàíöèðîâàòüñÿ, à íåêî-

òîðûå äàæå èìåþò àãðåññèâíóþ óñòàíîâêó â îòíîøåíèè áåçäîìíûõ. Òàêîé ìîðàëüíûé êëè-

ìàò íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ äëÿ èíòåãðàöèè áåçäîìíûõ â

îáùåñòâî, íî è ïîäàâëÿåò ìîòèâàöèþ áåçäîìíûõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïîèñêó âîçìîæíîãî

âûõîäà èç ñîñòîÿíèÿ áåçäîìíîñòè è ê ñîáñòâåííîé ðåñîöèàëèçàöèè.

Ïðåäïîñûëêîé êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïðîáëå-

ìå áåçäîìíîñòè ìîãëà áû ñòàòü ïëàíîìåðíàÿ è øèðîêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìèðîâàíèþ

íàñåëåíèÿ â öåëîì, ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ñâÿçàíû ïîääåðæà-

íèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè áåçäîìíûõ è èõ âûõîä èç òðàãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêîå èíôîðìè-

ðîâàíèå äîëæíî îáúåêòèâíî ðàñêðûâàòü ïðè÷èíû, ñîöèàëüíóþ îáóñëîâëåííîñòü áåçäîìíîñ-

òè, äèôôåðåíöèðîâàííûé ñîñòàâ áåçäîìíûõ ñîãðàæäàí, ðàçíîïëàíîâûå ïîñëåäñòâèÿ áåç-

äîìíîñòè äëÿ îáùåñòâà, à òàêæå îïèñûâàòü âîçìîæíûå ýôôåêòèâíûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ

ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè. Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äîëæíî ñòàòü ðàñêðûòèå íåñîñòîÿ-

òåëüíîñòè, ðàçâåí÷àíèå è ïðåîäîëåíèå â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ñòåðåîòèïíîãî âîñïðèÿòèÿ

áåçäîìíûõ, íàñàæäàåìîãî áîëüøèíñòâîì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñíîâàííîãî íà

íåãàòèâíîì îáðàçå «áîìæà».
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ÂÛÂÎÄÛ È ÇÀÌÅ×ÀÍÈß

Ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè â Ðîññèè

Èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî íåóòåøèòåëüíûõ âûâîäîâ:

1. Áåçäîìíîñòü â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òÿæåëåéøèì ñîöèàëüíûì íåäóãîì, äëÿ êîòî-

ðîãî õàðàêòåðíû:

– âûñîêèé ïðîöåíò ñëó÷àåâ õðîíè÷åñêîé (çàñòîéíîé) áåçäîìíîñòè;

– çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè (ñâîåãî

ðîäà ñîöèàëüíàÿ èíâàëèäèçàöèÿ) çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåçäîìíûõ.

2. Ñóùåñòâóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà (ñîöèàëüíûå, ìåäèöèíñêèå è èíûå ñëóæáû;

ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè; çàêîíîäàòåëüñòâî; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è äð.) íå ñîîòâåòñòâóåò

òÿæåñòè è ìàñøòàáàì ïðîáëåìû è íå äàåò íà íåå àäåêâàòíûé îòâåò.

Âûâîä îá îñòðîòå è çàïóùåííîñòè ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäàåòñÿ

äàííûìè îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Âñå êàòåãîðèè îïðîøåííûõ, ïðîÿâëÿÿ ðåäêîå åäè-

íîäóøèå — îò 87% (íåáåçäîìíûå ãðàæäàíå) äî 97% (ñîòðóäíèêè ÌÂÊ ÑÏá), çàÿâèëè î

âàæíîñòè äàííîé ïðîáëåìû.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÓËÓ×ØÅÍÈÞ ÑÈÒÓÀÖÈÈ

Ïîçâîëèì ñåáå äàòü íåñêîëüêî ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîìîãëè

áû óëó÷øèòü ïîëîæåíèå:

1. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå áåçäîìíîñòè è áåçäîìíûõ, à íå «ëèö

áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé». Ïðèçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ â ñòðàíå ñîòåí

òûñÿ÷ ãðàæäàí, íå èìåþùèõ æèëüÿ è ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ,

äîëæíî ïîáóäèòü âëàñòü ê âûïîëíåíèþ ïåðåä íèìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé.

2. Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ðåãèñ-

òðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, à òàêæå ñäåëàòü ìå-

õàíèçìû ðåãèñòðàöèè è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìûìè îò íàëè÷èÿ èëè

îòñóòñòâèÿ ó íåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå.

3. Íåîáõîäèìî íà÷àòü ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà

æèòåëüñòâà ðîññèÿí èç äåêëàðàöèè â ðåàëüíîñòü, ïîäêðåïèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèñòðà-

öèîííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèåì ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ äîñ-

òóï ê æèëüþ, ñîîòâåòñòâóþùåìó ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì íîðìàì (ðàçâèòèå ðûíêà äîñòóï-

íîãî æèëüÿ äëÿ òåõ, êòî ìîæåò è õî÷åò èìåòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàíèå ðûíêà äîñòóï-

íîãî ñúåìíîãî æèëüÿ äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü èìåòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòè,

ñîçäàíèå ôîíäà ñîöèàëüíîãî æèëüÿ äëÿ òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ãîñóäàð-

ñòâà). Ðåøåíèå ïðîáëåìû «çàâèñèìîñòè» ëþäåé îò çàíèìàåìîãî èìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå

òîëüêî óëó÷øèëî áû ñèòóàöèþ ñ áåçäîìíîñòüþ, íî è ñïîñîáñòâîâàëî áû ñíèæåíèþ áåçðàáî-

òèöû â ýêîíîìè÷åñêè çàñòîéíûõ ðåãèîíàõ è óìåíüøèëî áû äåôèöèò êàäðîâ (â òîì ÷èñëå è íà

íåïðåñòèæíûõ è íèçêîîîïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ) â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ.

4. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è íà÷àòü ïðîâîäèòü ôåäåðàëüíóþ

öåëåâóþ ïðîãðàììó, íàïðàâëåííóþ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ áåçäîìíûõ è ôîðìèðîâàíèå íà
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âñåõ òåððèòîðèÿõ áîëåå èëè ìåíåå îäèíàêîâûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ ïîìîùè ýòîé êàòåãîðèè

íàñåëåíèÿ.

5. Ïîìîùü áåçäîìíûì íå áóäåò ýôôåêòèâíîé áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ èõ

äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè ëè÷íîñòü, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, óñêîðèòü äîêó-

ìåíòîîáîðîò è îáëåã÷èòü ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòîâ äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, âî-âòîðûõ, ââåñ-

òè äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, íå èìåþùèõ ìåñòà æèòåëüñòâà.

6. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåçäîìíîñòè áóäåò íå-

ýôôåêòèâíà áåç ðàçâèòèÿ ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïîìîùè áåçäîìíûì — Öåí-

òðîâ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ áåçäîìíûõ (äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðèþòû, ñîöèàëüíûå

ãîñòèíèöû, öåíòðû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, öåíòðû ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî óõîäà è äð.).

7. Äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ

áåçäîìíûì ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè äîëæíà âåñòèñü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà áåçäîìíûõ — äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîôèëàêòèêó

ìàðãèíàëèçàöèè ëþäåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, ïðåäîòâðàùåíèå óòðàòû

èìè ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è ïîâñåäíåâíûõ ïðàêòèê;

– ðåñîöèàëèçàöèÿ (ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ) — äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà âîçâðà-

ùåíèå áåçäîìíûõ ê îáû÷íîé æèçíè, â òîì ÷èñëå, â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî è þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà.

8. Ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåçäîìíûì äîëæíû áûòü íèçêîïîðî-

ãîâûìè è ïðåäîñòàâëÿòü (â ñîâîêóïíîñòè) øèðîêèé ñïåêòð ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ïîìîùè.

– Ïðîãðàììû ýêñòðåííîé ïîìîùè äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, â êîòîðûõ

âñå áåçäîìíûå èìåëè áû áåçîïàñíûå è ãèãèåíè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ñíà, ìîãëè áû ïî ìåðå íåîá-

õîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòü ãèãèåíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîëó÷àòü ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íîå

ïèòàíèå è èìåëè áû äîñòàòî÷íûé äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå. Ïî ñóòè äåëà, ýòî —

ïðîãðàììà-ìèíèìóì â ÷àñòè ýêñòðåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

– Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè äîëæíû íîñèòü äèôôåðåí-

öèðîâàííûé õàðàêòåð, òî åñòü ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è ëè÷íîñòè áåçäîì-

íîãî, ñòàðàÿñü ìàêñèìàëüíî ðàçðåøèòü êîìïëåêñ ïðîáëåì êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Îñîáîå

âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñåìüå. Äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðàÿ ìîãëà áû îêàçûâàòü ïîìîùü ïîïàâøèì â ñèòóàöèþ áåçäîìíîñòè ñåìüÿì â èõ

öåëîñòíîñòè, ñïîñîáñòâóÿ èõ ñîõðàíåíèþ è êîìïëåêñíîé ðåñîöèàëèçàöèè.

– Ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè äîëæíû îõâàòûâàòü ìàêñè-

ìàëüíîå ÷èñëî áåçäîìíûõ, âêëþ÷àÿ áåçäîìíûõ ñ áîëüøèì ñòàæåì óëè÷íîé æèçíè. Äëÿ âû-

ïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ñäåëàòü óñëóãè, ñîäåéñòâóþùèå ïîâûøåíèþ áåçäîìíûìè

ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, íå òîëüêî áåñïëàòíûìè, íî è äîñòóïíûìè (â ñàìîì øèðîêîì

ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ). Òàêèå óñëóãè äîëæíû èäòè ê òåì, êòî â íèõ íóæäàåòñÿ, âíå çàâèñè-

ìîñòè îò òîãî, ñîçíàåò îí ýòî èëè íåò. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ áåçäîìíûìè äîëæíà îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ íà ìåñòàõ — òàì, ãäå íàõîäÿòñÿ áåçäîìíûå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü òàêèì áåçäîì-

íûì ñìåíèòü ñòðàòåãèþ âûæèâàíèÿ íà ñòðàòåãèþ ðåñîöèàëèçàöèè, íåîáõîäèìî ñîâìåñòèòü

óñëóãè, âîñòðåáîâàííûå â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðåñîöèàëèçàöèè, ñ óñëóãàìè, âîñòðåáîâàííûìè

â ðàìêàõ ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ (íàïðèìåð, îòêðûâàòü ïóíêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâîâûå,

ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ áåçäîìíûõ, â áëàãîòâîðè-

òåëüíûõ ñòîëîâûõ, â ïóíêòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñàíïðîïóñêíèêàõ è ò. ä.).

9. Íåîáõîäèìî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîñòàâèòü çàäà÷ó ïðîôèëàêòèêè áåçäîì-

íîñòè, òî åñòü ïðîâîäèòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëåíèå è óñòðàíå-

íèå ïðè÷èí áåçäîìíîñòè, åå ïðåäîòâðàùåíèå, à òàêæå íà ñíèæåíèå ðèñêà óòðàòû æèëüÿ,

íàïðèìåð, ïóòåì ñòðàõîâàíèÿ âñåõ ñäåëîê ñ æèëüåì. Ïðîôèëàêòèêà áåçäîìíîñòè òàêæå

äîëæíà âêëþ÷àòü ïîäãîòîâêó îñóæäåííûõ ê îñâîáîæäåíèþ, ãàðàíòèðîâàííîå è áåçóñëîâíîå
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îáåñïå÷åíèå æèëüåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è èõ ïîäãî-

òîâêó ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè; ïîâûøåíèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

10. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå áåçäîìíîñòè è ðåñîöèàëèçàöèè áåçäîìíûõ

íåâîçìîæíà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, íàó÷íîãî è ôè-

íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çàäà÷à ïîäãîòîâêè êàäðîâ äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà ïåðåä ñèñòåìîé

âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ôè-

íàíñîâûìè è îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóðñàìè. Òåõíîëîãèè, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ðàáîòû ñ áåçäîì-

íûìè, äîëæíû èñïîëüçîâàòü âåñü ïåðåäîâîé îïûò, íàêîïëåííûé â ñòðàíàõ, ãäå â áîðüáå ñ

ýòîé ïðîáëåìîé óäàëîñü äîñòè÷ü ñåðüåçíûõ ðåçóëüòàòîâ.

11. Íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè áåçäîìíîñòè è ðåñîöèàëèçà-

öèè áåçäîìíûõ ñëåäóåò àêòèâíî èñïîëüçîâàòü âñå êàíàëû äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íóæäàþùèõ-

ñÿ î âîçìîæíîñòÿõ â ïðåäîñòàâëåíèè ïîìîùè è âðåìåííîãî óáåæèùà (îñîáåííî â õîëîäíîå

âðåìÿ ãîäà), à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîãî ïîíèìàíèÿ îáùåñòâîì ïðîáëåìû áåçäîì-

íîñòè è ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ëþäåé ê ñâîèì áåçäîìíûì ñîãðàæäàíàì.

ÂÌÅÑÒÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß

«Íå òðåáóåòñÿ èìèòèðîâàòü àêòèâíîñòü â èñêîðåíåíèè èëè îêàçàíèè ïîìîùè

áåçäîìíûì — íóæíà âñåãî ëèøü äååñïîñîáíîñòü è ïðàâîâîé ìåõàíèçì â îöåíêå

ïðè÷èí áåçäîìíîñòè. Äîëæåí áûòü ðûíîê ðàáîò ñ îïëàòîé ïî ôàêòó. Äîëæíà áûòü

äåéñòâèòåëüíàÿ îòìåíà ïðîïèñêè, òî åñòü íàñòîÿùåå ðàçðåøåíèå ñâîáîäû âûáîðà

ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòî áåç ìèëèöåéñêîãî óñåðäèÿ ðåçêî èçìå-

íèò âñþ ñèòóàöèþ. Ýòî ñàìîå ïðîñòîå ñðåäñòâî ñíÿòü ñ îáùåñòâà èçâå÷íóþ çàáîòó î

áåçäîìíûõ. Ñíà÷àëà íå ïëîäèòå èõ è óæå ïîòîì, â ýòîì çàêîëäîâàííîì êðóãå, ïðè-

äèòå ê íèì íà ïîìîùü — îò äîñòóïíîé áàíè äî äîñòóïíûõ çàðàáîòêîâ. À óæ êàêèå

«õðóùîáû» îòâåñòè ïîä áåçäîìíûõ — âîïðîñ òåõíè÷åñêèé. Òðóäîóñòðîåííûé áåç-

äîìíûé ïðåâðàùàåòñÿ óæå â ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà ñ íåðåøåííîé æèëèùíîé ïðî-

áëåìîé», — òàê ñìîòðèò íà ïðîáëåìó áûâøèé ïðîôåññîð ÌÃÓ, à íûíå áåçäîìíûé

Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ Îñòðîâñêèé64.

Áîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå ïóòåé âûõîäà èç ñèòóàöèè òðóäíî íàéòè.
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Íèêèôîðîâ À. Áåçäîìíîñòü â÷åðà, ñåãîäíÿ... Çàâòðà? //Æóðíàë «Ïðàâîçàùèòíèê», http://www.hro.org/

editions/hrdef/03/0303.htm
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